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LAura CURELLA

RAGUSA. Blindare il gettito della tassa di
soggiorno ed indirizzarlo esclusivamente a-
gli investimenti per il settore turistico, cosi
come prevede il regolamento. Ed ancora,
puntare su una programmazione seria, che
possa finalmente assicurare il salto di qualita
tra le destinazioni turistiche. Queste le prio-
rita di Sicindustria Ragusa a margine del
nuovo confronto dell'Osservatorio perma-
nente sul turismo.

Gli industriali hanno condiviso la richiesta
delle associazioni di categoria di rimandare
I'ipotesi di aumento della
tassa avanzata dal sinda-
co Peppe Cassi e concen-
trano ancora una volta
I'attenzione sul contrasto
all’evasione. «I dati sulle
somme incassate non so-
no stati ancora condivisi
col tavolo. cosi come i re-

City tax, Licitra
«Vincolare i fondi
solo al turismo»

port completi sulle atti-
vita avviate dagli uffici comunali per il con-
trollo dei pagamenti da parte delle strutture -
ha spiegato il presidente di Sicindustria Ra-
gusa, Leonardo Licitra (nella foto) -. Su questo
fronte continueremo a mantenere alta l'at-
tenzione rispettando il ruolo di monitorag-
gio che ci assegna il regolamento». Al di la di
queste criticita, ho chiesto, per quanto possi-
bile, di parlare di strategia a medio e lungo
termine. Un obiettivo difficile, perché ci
muoviamo in un contesto critico a livello
geopolitico e perché la programmazione vie-
ne fatta al momento su un budget presun-
to». ®
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Sicilia, chance
per ripartire

Decreto “Sud”. Fondi per il gap dell'insularita
e perleareeinterne, vantaggi dalla Zes unica

MICHELE GUCCIONE pagine 6-7

«Nella Zes unica del Mezzogiorno
risorse per il gap dell’insularita»

Decreto Sud. Varchi: «Nell’area piu vasta d’Europa attrarremo investimenti internazionali»

505- 001- 001

MICHELE GUCCIONE

PALERMO, Il decreto “Sud”, durante
I'iter parlamentare di trasformazione
inlegge, ha subito modifiche che han-
no introdotto importanti novita per
la Sicilia. Ne parliamo con la deputata
Carolina Varchi, responsabile per le
Politiche del Mezzogiorno di Fdl, il
partitodel ministro peril Sud, Raffae-
le Fitto. Varchi durante l'iter ha fatto
daraccordo tra governo e deputati.

Onorevole Varchi, nel decreto non
solo migranti, ma anche fondi per
Lampedusa e Linosa, con il sindaco
che potra partecipare alla definizio-
ne degli interventi. Cosa potra cam-
biare per questa frontiera d’Europa?
«ll problema dei flussi migratori in-
controllati verra risolto lavorando a
un programma ampio che coinvolga
I'Europa. Ed é importantissimo il fat-
to che la premier Giorgia Meloni ab-
bia chiesto alla presidente della Com-
missione Ue, Ursulavon der Leyen, di
accompagnarla a Lampedusa. Con la
norma prevista dal decreto “Sud”, in-
tanto, interveniamo su aspetti molto
concreti, puntando a migliorare le
condizioni dell'Isola. Con i 45 milioni
stanziati realizzeremo opere di inte-
resse strategico: dalle strade ai nuovi
impianti. Tutti interventi da concor-
dare con 'amministrazione comuna-
le, che avra il sostegno progettuale di
Invitalia e si interfaccera con i mini-
steri delle Infrastrutture e delle Im-
prese. [l decreto prevede ulteriori in-
terventi nell'ambito dellAccordo
perlacoesione” che saraconcluso con
la Regione siciliana sulla nuova pro-

grammazione dei fondi Ue per rilan-

ciarele imprese e il turismo».

Laregia unica che, con1"Accordo per
la coesione” con la Regione, coordi-
neraifondidi“Pnrr”, Fsc e program-
mazione Ue, potrebbe essere un me-
todo per evitare sprechi e ritardi, ma
nel governo regionale e all'interno
dei partiti si teme una perdita di au-
tonomia circa le scelte. E reale il ri-
schio che la Sicilia sia penalizzata?

«Il decreto prevede il pieno coinvol-
gimento delle amministrazioni locali
nell'individuazione degli interventi.
Le Regioni prenderanno parte alla
Cabina di regia centrale e partecipe-
ranno alla stesura del Piano strategi-
cotriennale, La “centralizzazione” ha,
semmai, I'obiettivo di evitare sovrap-
posizioni, di verificare le possibilita
offerte dalle altre fonti di finanzia-
mento e diavere unavisione strategi-
ca unitaria per individuare i grandi
interventi necessari. Grazie alla mag-

gioranza di centrodestra, la Sicilia re-
sta al centro dell'agenda politica na-
zionale».

La Zes unica del Sud é vista con per-
plessitain Sicilia, dove i due commis-
sari hanno lavorato bene e hanno av-
viato gli appalti per le infrastrutture.
Le imprese temono che con un’unica
struttura di missione a palazzo Chigi
ci possa essere un ingolfamento ri-
spetto alle tante richieste di autoriz-
zazione che potranno arrivare. Ri-
spetto alla nuova governance, non
pensa che le attuali strutture com-
missariali potrebbero essere mante-
nute come unita di supporto territo-
riali, invece di essere smantellate?

«Non intendo giudicare questo o quel
commissario, tutti professionisti ri-
spettabili. Il dato generale, perd, fari-
flettere:le otto Zes d'Italiahanno dato
il via libera ad appena 121 autorizza-
zioni, solo 70 per nuovi investimenti.
Allalucediquestinumeri,sifafaticaa

dire che il sistema abbia funzionato.
Per molti imprenditori, la Zes unica
rappresenta, invece, l'occasione di
superare logiche inefficienti: penso
alle perimetrazioni chea volte creano
disparita tra territoriconfinanti, o al-
la percezione che il successo dell'in-
vestimento possa essere anche solo
potenzialmente legato a personali
contatti all'interno delle singole am-
ministrazioni. Noi dobbiamo andare
oltre, perché stiamo creando la Zes
pit grande d'Europa, nella quale con-
tiamo di attrarre anche investimenti
internazionali. E stiamo lanciando un
messaggio importante: investire al
Sud conviene. Parlare di singole posi-
zioni di governance é riduttivo».

Altro dubbio riguarda gli appalti che
sono gia stati avviati nelle Zes e che
ora vedono venire meno giuridica-
mente la stazione appaltante che ha
assunto gli obblighi contrattuali e fi-
nanziari con le imprese. Cosa succe-
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dera? E sui nuovi appalti come fun-
zionera il controllo contro le infiltra-
zioni mafiose (se ne parla nei pareri
delle commissioni parlamentari,
ndr)?

«Ildecretoprevedele procedure peril
passaggio dalle vecchie alla nuova
struttura, comprese le nuove assun-
zioni. Sui controlli, i protocolli esisto-
no gia, cosi come le norme. Abbiamo
fiducia nelle istituzioni che dovranno
verificare eventuali reati. Ma sono fi-
duciosa anche in un altro senso: & di
pochigiornifalanotiziadelle presun-
te tangenti al porto di Palermo. Con-
fortail fatto chel'inchiesta sia partita
da una denuncia del presidente del-

I'Autorita portuale, Pasqualino Mon-
ti. Ecco, voglio vederlo come un se-
gnale anche da questo punto di vista:
la Sicilia e il Sud vogliono cambiare. Il
tessuto istituzionale e quello produt-
tivo sono sempre piu impermeabili
alle infiltrazioni».

Puo chiarire come funzionera e con
quali poteri la cabina di regia per le
aree interne e quali sviluppi potra
portare in Sicilia?

«La cabina, presieduta dal ministro
per il Sud Fitto, sara chiamata ad ap-

provareil “Pianostrategiconazionale
delleareeinterne” col quale verranno
individuati gli ambiti di intervento e
le priorita strategiche cui destinare le
risorse, in particolare per istruzione,
mobilita e servizi socio-sanitari, in
modo da dare un indirizzo politico
coordinatoad unastrategianazionale
per learee interne che fino ad oggi ne
era priva. Le risorse, infatti, sono sta-
te finora frammentate in mille rivoli.
Lo spopolamento non si combatte a
parole, ma con i fatti».

Frai pareri delle commissioni, viene
raccomandato di includere nel prov-
vedimento sulla Zes unica il princi-
piodiinsularita. E stato fatto? e come
si tradurra?

«E stato fatto, prevedendo una speci-
ficasezione del Piano strategico della
Zesunicadestinata proprioagliinter-
venti finalizzati arimuovere gli svan-
taggi legati all'insularita. Stiamo pas-
sando dal principio ai fatti, cioé ai fi-
nanziamenti necessari per colmare il

gap. Stiamo abbandonando l'approc-
cio assistenzialista di chi ha governa-
to in passato e che vedeva nel Sud un
bacino elettorale al quale chiedere il
piu grande voto di scambio istituzio-
nalizzato della storia italiana. E da si-
ciliana voglio ringraziare il governo
di Giorgia Meloni e, in particolare, il
ministro Raffaele Fitto, per la grande
attenzione mostrata per le Regioni
del Mezzogiorno, non pitisolo paradi-
so di turismo o inferno di mafie, ma
luoghi produttiviche possono cresce-
re, dare lavoro, creare ricchezza rea-
lex. ®

PER LE IMPRESE. «Finora solo
121 autorizzazioni. La
Zes unica rappresenta
I'occasione di superare
logiche inefficienti»

AREE INTERNE. «La cabina di
regia approvera il Piano
strategico nazionale
con gli interventi per
scuola, sanita e sociale»

ealliredusista reen
i pagare
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L’ANALISI

Riconversione green
adoppiafaccia
dal2014viadaGela
ottomila abitanti

MaARIA CONCETTA GOLDINI pagina 7

La conversione all'industria green
richiede un duro prezzo da pagare

Il caso. La bioraffineria Eni realta consolidata, ma Gela ha perso 8mila abitanti in nove anni

Maria CONCETTA GOLDINI

GELA.Comesisalvanoipolienergeti-
ci? Puntando sulla sostenibilita am-
bientale. Che ha vantaggi, ma anche
prezzidapagare.lIlleaderdilv, Matteo
Renzi, rispolvera un ricordo siciliano
di9annifa, quando c’eraluiallaguida
dell'ltalia. Il 6 novembre 2014 al mini-
stero dello Sviluppo economico si fir-
moun protocollo che segno per Gelala
finediun modelloindustriale non piu
sostenibile, quello della raffinazione
del petrolio. Lo scenario era da anni
negativo, laraffineria di Gela dal 2009
aveva registrato perdite per circa 2
miliardi, non era possibile continuare
con un modello non pili rispondente
alle sfide dell’economia. Piuttosto che
abbandonareil sito, sene sancila con-
versione in bioraffineria, sul modello
di Marghera. A Palermo nei giorni
scorsi per un convegno, I'ex premier
ha portato ad esempio il caso Gela, ri-
cordando gli attacchi che subi per
quella scelta, la campagna violenta
contro di lui ed i suoi di Gela che gli
sconsigliavano di mettere piedeincit-
ta, tanto era I'odio. Nove mesi dopo il
sindaco uscente, il renziano Angelo
Fasulo, fu sconfitto al ballottaggio dal
candidato del M5S. «Ora c’é la piut in-
novativa bioraffineria d’Europa,
1.500lavoratoridi Eni, pit1le centinaia
di lavoratori dell'indotto. Non mi a-
spetto le scuse da parte di chi scateno
I'odio, ma presto tornero a Gela, e sara
un vero piacere», dice il leader di Iv.
L'ex premier sbaglia i numeri: i lavo-
ratori della raffineria oggi sono meno
della meta (ma quelli del diretto nel
2014 sonostatiin parteassegnatiadal-

tri siti di Eni in Italia e all’estero), I'in-
dotto non esiste quasi pit. Nel 2016, a
raffineria riconvertita, da Gela erano
andatevia2.000 persone. Oggiidatil-
statdel 2023 vedono Gela cedere il po-
stodiquintacitta dellaSiciliaa Marsa-
la, viene superata da Ragusa e con i
suoi 70.991 cittadini si attesta al setti-
mo posto. Ne ha persi piu di 8.000 in
nove anni, tra famiglie di lavoratori
Eni trasferitesi e giovani che vanno
nelle universita del Nord e non torna-
no piu. E stata una conversione indu-
striale positiva per Gela in termini di
ambiente e salute (mare e spiaggia ne
sono un esempio e via quel fetore di
uova marce che avvertiva come una

cappachiarrivavain citta), ma fragile
per I'assenza di un progetto parallelo
all'industria in versione green. La po-
litica non ha fattotutta la sua parte.

Il nuove modello industriale va a-
vanti, Gela, per varie concause, va in-
dietro.Agiorniverra dichiarato il dis-
sesto finanziario del Comune nono-
stante i milioni di euro che incassa o-
gni anno dalle royalties dell’Eni, i ne-
gozi chiudono, I'alternativa basata su
turismo, archeologia e agricoltura é
lontanadal produrre effettisignifica-
tivi. Il modello di conversione indu-
striale del 2014, perd, stareggendo esi
éampliato dopo9 anni guardandoalla
produzione di carburanti bio anche
per il trasporto aereo. Sui biocarbu-
ranti, Eni continuera ad investire. Al
Congresso per il Patto per la decarbo-
nizzazionedel trasportoaereo svolto-
sila scorsa settimana, Giuseppe Ricci,
D.g. Energy Evolution di Eni, ha evi-
denziato che quello dei carburanti per
il trasporto aereo é per Eni un settore

strategico e questo riguarda anche la
bioraffineria di Gela. L'azienda gia dal
2022 produce e commercializza biojet
nellaraffineriadi Livorno, distillando
lebio-componenti prodotte nellabio-
raffineria diGela. Sempre peril sito di
Gela ha presentato un progetto di co-
struzione di un impianto dibiojet, per
la cui costruzione a febbraio ha otte-
nuto la concessione dal Comune.

«Ilsostegnoconilbiocarburante Saf
per l'aviazione - ha aggiunto Ricci -
rappresenta una pietra miliare ed u-
n'area su cui investire e come Eni vi
stiamo investendo. Eni si & posta l'o-
biettivo di produrne fino a 300.000
tonnellate I'anno dal 2025, tre volte
I'obbligo che dovra osservare tuttal'l-
talia, certa che il Saf sia I'unico carbu-
rante al momento disponibile per ri-
durre le emissioni dell’aviazione. Il
Saf puod essere utilizzato usando le
stesse infrastrutture, gli stessi aero-
mobili, sino a percentuali molto ele-
vate senza altri tipi d'intervento e
d’'investimento. Contiamo al 2030 di
essere in grado di produrre fino ad 1
milione di Saf a livello mondiale, an-
chenellealtreinstallazioni chestiamo
realizzando neimercati mondiali», ha
concluso Ricci. In questo progetto la
Sicilia c’é con la bioraffineria di Gela
nata convertendo parte degliimpian-
tidell’eradi Mattei.

hisdeundura prezaada
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L’AD DI ENI: <ESPANSIONE NEI BIOCARBURANTI»

GELA. Commentando i risultati dei primi 9 mesi del 2023 di Eni, I'A.d.
Claudio Descalzi ha dichiarato: «l settori della transizione energetica
stanno crescendo in maniera rapida. Enilive ha completato
'operazione relativa alla joint venture della bioraffineria di Chalmette
negli Usa e sta valutando altri progetti internazionali di espansione
nei biocarburanti, facendo leva sulle nostre tecnologie e competenze
distintive». Il riferimento & al fatto che nel mese di giugno sono state
avviate le operazioni presso la bioraffineria di Chalmette in Louisiana
attraverso la joint venture paritetica in St. Bernard Renewables Lic tra
Eni Sustainable Mobility Spa e Pbf Energy Inc. (Pbf). Questa
bioraffineria ha una capacita di lavorazione di circa 1,1 milioni di
tonnellate/anno di materie prime. Nel terzo trimestre 2023 i volumi di
lavorazione di biocarburanti Eni, pari a 325 mila tonnellate, hanno
registrato un incremento dell'82% rispetto all'analogo periodo del
2022 ed hanno beneficiato del contributo di Chalmette e dei
maggiori volumi lavorati presso la bioraffineria di Venezia. Nei nove
mesi del 2023, i volumi di lavorazioni bio sono aumentati del 45%
rispetto al periodo di confronto, beneficiando sempre del contributo
di Chalmette e dei magagiori volumi lavorati presso la bioraffineria di
Gela.

Peso0:1-2%,7-37%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

SICILIA ECONOMIA

7

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



505- 001- 001

(2

CONFINDUSTRIA SICILIA
Sezione:SICILIA ECONOMIA

LA SICILIA
tania

Dir. Resp.:Antonello Piraneo

Rassegna del: 05/11/23
Edizione del:05/11/23
Estratto da pag.:1,10

Tiratura: 6.282 Diffusione: 8.491 Lettori: 148.336

Foglio:1/1

MICHELE GUCCIONE

PALERMO. Il credit crunch - complici
I’aumento dei tassi Bee, la caduta del
Pil e le banche che hanno meno liqui-
ditaperchédevonorestituireallaBcei
fondi Tltro (altri 174 miliardi di euro
entrosettembre 2024) ehannoraccol-
to di meno - colpisce soprattutto le
Pmi finoa20dipendenti, e in Sicilia fa
parecchio danno: ad agosto 2023 nel-
I'lsola sono stati erogatia questa cate-
goria5,24 miliardi, a fronte di 5,66 mi-
liardi di agosto 2022, con una contra-
zione di 422 milioni che sono venutia
mancare al tessuto produttivo preva-
lente della nostra economia, pari a -
7,5%. Lorilevail consuetostudio setti-
manale della Cgia di Mestre. Questa
I'incidenza del credit crunch per pro-
vince: Messina, 662 milioni di erogato
(-63,7, -8,8%); Ragusa, 593 milioni (-
50,1, -7,8%); Agrigento, 408 (-33,8, -
7,6%); Caltanissetta, 222 (-18,3, -7,6%);
Catania, un miliardo 173 milioni (-95, -
7,5%); Enna, 154 (-12,4, -7,4%); Siracu-
sa,408(-30,7,-7%); Trapani, 508(-37.8,
-6,9%); Palermo, un miliardo 108 mi-
lioni (-80, -6,7%).

A livello nazionale, tra 'agosto di
quest’anno e quello del 2022 gli impie-

IL REPORT

Sicilia,inunanno

erogati dalle banche
422 milioni in meno
alle piccole imprese

MICHELE GUCCIONE pagina 10

ghi bancari vivi alle imprese italiane
sono diminuiti del 7,7%. In termini as-
solutila contrazione éstata paria55,8
miliardi. «La combinazione di questi
tre fenomeni - sostiene la Cgia - ha
spinto molti istituti a “sacrificare” il
credito piu complicato, ovvero quello
da erogare alle piccolissime imprese
che, tendenzialmente, presenta costi
di istruttoria relativamente piu ele-
vati e una gestione amministrativa
moltolaboriosa». Perevitare che tutto
questo provochi una chiusura delle
attivita o, peggio ancora, che i titolari
scivolino nella rete delle organizza-
zionicriminali, per la Cgia «énecessa-
rio che il governo intervenga subito,
rifinanziandoil Fondo di garanzia per
le Pmi che erastato potenziato nel pe-
riodo del Covid. Grazie a questo stru-
mento rivisitato, molti istituti di cre-
dito si troverebbero nelle condizioni
di prestare i soldi senza correre alcun
rischiodivederaumentarea dismisu-
raleinsolvenze. Ricordiamo - precisa
lanota - che trail marzo 2020 e il giu-
gno 2022, per sostenere le Pmi colpite
dall’emergenza pandemicail Fondodi
garanzia ha garantito oltre 256,8 mi-
liardi di euro di prestiti».

Intanto,l’Abisegnala cheidatidella
Bce indicano che nel 2023 in Italia é
cresciuto 'ammontare dei mutui ri-
negoziati (allungamenti, passaggi da
variabile a fisso, revisione del tasso di
interesse), per attenuare gli impatti
dellincremento dei tassi sull'importo
delle rate dei mutui a tasso variabile.
Infatti, nei primi nove mesi del 2023,
'ammontare dei mutui rinegoziati é
stato di 17,4 miliardi, ben superiore ai
5,1 miliardi dei primi 9 mesi del 2022.
L’Abihapromossoperlebanchel'ado-
zione di misure in favore delle fami-
glie con mutui a tasso variabile, quali
allungamento del piano di ammorta-
mento per l'acquisto della prima casa;
ampliamento della platea dei benefi-
ciari dellarinegoziazione dei contrat-
ti di mutuo ipotecario; possibilita di
ricorrere al Fondo di solidarieta per i
mutui per l'acquisto della prima casa
al fine di sospendere il pagamento
dellerate del finanziamento. Secondo
gli ultimi dati della Banca d’Italia le
consistenze di mutui a tasso fisso si
collocavano al 63% del totale dei mu-
tui. L’Abi ha realizzato per i cittadini
una guida su come richiedere la so-
spensione del mutuo. @

Banche. Studio della Cgia: la pit penalizzata € Messina. Boom di rinegoziazioni di mutui, una guida dell’Abi

I1 Credit crunch colpisce le Pmi della Sicilia: -422 milioni erogati
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Nel 2022 rilevato un lieve aumento

A tasse e contributi
il 42,9% del Pil

Saleil pesodeglionerifiscaliesocia-
liinItalia e il Paese scala la classifica
europea quanto al peso dei contri-
buti complessivi, passando dal set-
timoalsesto posto. Ecio che emerge
da un'analisi dell'Ufficio di statisti-
ca europeo. Nel 2022 le imposte e i
contributi sociali in Italia hanno
avutoun'incidenzasul Prodottoin-
ternolordo parial42,9%,conunar-
rotondamento dal 42,8% registrato
invecenel 2021.

Nel 2022 nell'intera Ue a 27 il
rapporto complessivo delle tasse
sul Pil, la somma cioé delle imposte
e dei contributi sociali netti in per-
centuale del Pil, si e attestato al
41,2%, segnando un calo rispetto al
41,5% vistonel 2021. Traiventi Pae-
si dell’area dell'euro nel 2022 le en-
trate fiscali sono invece aumentate
in linea con il Pil nominale, con un

Nell'Ue gli oneri fiscali
e socialisono al 41,2%:
I'ltalia & al sesto posto

BRUXELLES

rapporto tasse/Pil rimasto quindi
stabileal41,9%.

Tornando alla classifica tra i di-
versi Statidell'Unione, i costisociali
efiscali pesanodipiudell'ltaliasolo
in Francia, Belgio, Austria, Grecia e
Finlandia. Oltre a questi, si attesta-
no oltre la media europea anche
Svezia(42,4%) e Germania (42,1%).

In termini assoluti, le entrate de-
rivanti da imposte e contributi so-
ciali nell'Unione europea nel 2022
sono aumentate di 480 miliardi di
euro rispetto al 2021, portandosi a
6.549 miliardi di euro.

Restano comunque significative
le differenze tra i diversi Paesi
dell'Ue. Le quote pil alte di tasse e
contributisocialiin percentuale sul
Pil si sono registrate in Francia
(48%), Belgio (45,6%) e Austria
(43,6%).

All'opposto si trovano invece Ir-
landa (21,7%), Romania (27,5%) e
Malta (29,6%) dove si registrano i
rapporti pit bassi di fiscalita e con-
tributi sociali rispetto al Pil.

Considerando poi la variazione
dal2021,ilmaggioreaumento ésta-
toregistratoa Cipro, doveil rappor-
to sul Pil & passato dal 34,8% al
36,5% nel 2022. In crescitaanche in
Ungheria, dove é passato invece dal
33,9% al 35,1%. 1l calo maggioresié
registratoin Danimarca,dovel'inci-
denza degli oneri fiscali e sociali &
passata dal48,3% al 42,5%.

Tra i grandi Paesi, infine, la Ger-
mania vede una flessione nel corso
dell'anno al 42,3%, dal 42,1% del
2021. La Francia registra un chiaro
aumento dal 48% del Pil, dal 47%
del 2021. Limatura dal 38,6% al
38,3% per la Spagna.
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Il commissario Ue per I'’Economia

Gentiloni: «Dall’Africa
dipende il nostro futuro»

ClaudioScarinzi
MILANO
«Cosa fare per I'Africa? Innanzitutto

avere chiaro l'orizzonte per noi euro-
pei e per un Paese come I'ltalia & defi-
nito da possibilita di cooperare con
I'Africa.Noisappiamocheil nostro fu-
turodipende dairapporticheavremo
con I'Africa, con un continente che
avra 2,5 miliardi di abitanti entro il
2050 e da qui dipende gran parte del
nostro futuro, non solo del futuro de-
gli africani». Lo ha detto il commissa-
rio Ue per I'Economia, Paolo Gentilo-
ni, al convegno “In movimento con
I'Africatraemergenzaesviluppo”,che
siétenutoal Conservatoriodi Milano,
nell'ambito dell’Annual Meeting di
MediciconI'Africa Cuamm con la pre-

Il ministro degli Esteri
Tajani: «Partenariati
paritari e non predatori»

sentazione ditante iniziative di soste-
gno, solidarieta e cooperazione.

A fargli eco Antonio Tajani, mini-
stro degli Esteri e della Cooperazione
Internazionale. In un video messag-
gio ha spiegato: «L'Africa & una priori-
taassolutaperquesto governo, abbia-
mo cambiato approccio con il conti-
nente africano in maniera radicale,
promuovendo partenariati paritari e
non predatori, rafforzando la presen-
za in campo economico e dell'istru-
zione». «E questo lospirito con cuiab-
biamo approvato in cdm il decreto
Mattei - ha aggiunto Tajani -. Con il
Piano Mattei stiamo lavorando per
dare stabilita al continente africano e
favorire il suo inquadramento in un
pitt ampio piano Marshall europeo.
Vogliamo essere capofila diuna gran-
de iniziativa dell'Unione europea e
cosi vogliamo favorire la creazione di
posti di lavoro, offrire un'alternativa
di vita a tanti giovani africani, voglia-
mo aumentare le borse di studio e
contribuire a creare una leadership
africana responsabile e preparata,
con l'obiettivo di affrontare in modo

“ e 2 r

Paolo Gentiloni Ha partecipato a
un convegno sull’Africa a Milano

strutturato il tema dello sviluppo e
contrastare il traffico di esseri uma-
ni».

Gentiloni, dal canto suo, ha anche
sottolineatoche «échiaro che dobbia-
mo vivere le migrazioni come un fe-
nomeno da gestire permanente, non
come un'emergenza che deve suscita-
re paure, allarme sociale». «Certa-
mente serve capacita di gestione e in-
tegrazione e soprattutto gradual-
mente esempre pit trasformareiflus-
siclandestiniillegaliin flussiregolatie
legali, di cui la nostra economia haun
enorme bisogno - ha affermato Genti-
loni-.
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Dopo il report di Openpolis relativo all'ulteriore diminuzione del tasso di natalita, si riaccende il dibattito sul presente e futuro di Messina

Inverno demografico, mai rassegnarsi

Il monito-sprone della Cgil: «Alle culle vuote corrispondono i dati di una popolazione sempre
piu vecchia. Una citta di anziani, e di anziani poveri. Ci vogliono nuove strategie politiche»

Lucio D’'Amico

I dati sono i, sotto gli occhi di tutti,
inesorabili, incontrovertibili. E da
oltre due decenni che si & dentro a
un tunnel che sembra senza uscita:
daun lato, le culle vuote, dall'altro i
biglietti a nome di migliaia di gio-
vani su treni, navi, pullman o aerei
senza ritorno. La popolazione in-
vecchia, cambiano radicalmente le
prospettive e le esigenze, intere ge-
nerazioni di ragazze e ragazze sono
sparite, impoverendo il tessuto so-
cio-economico della citta e andan-
do ad arricchire ulteriormente le
realta del Nord o di altri Paesi. Si
chiama inverno demografico e non
riguarda ovviamente solo Messina.
Perd, Messina, assieme all’Area del-
lo Stretto, e quella che negli ultimi
20 anni ci ha rimesso di piq, in ter-
mini di saldo negativo tra partenze
e arrivi, tra abbandoni e ritorni, tra
nascite e morti. Cosa fare, dunque?
Il dibattito si riaccende, dopo I'en-
nesimo report sul tasso di natalita
pubblicato da Openpolis.

Aintervenire & la Cgil messinese:
«l report Openpolis segnala che il
tasso dinatalita é in caduta libera, e
su questo le amministrazioni pub-
bliche, a partire dalla Cittd metro-
politana e dai Comuni, dovrebbero
interrogarsi sulla loro capacita di
fornire servizi e misure per tratte-
nere i giovani che fuggono alla ri-
cerca di opportunita di vita e di la-
voro migliori o anche per includere
fette crescenti di popolazione in-
trappolate in dinamiche didisoccu-
pazione, precarieta e inattivita che
si traducono in esclusione sociale.
Ma l'altra faccia della medaglia del-
la denatalita & l'invecchiamento
della popolazione». Sembra un'os-
servazione banale, ma é la realta di
fatto.

Il segretario generale della Cgil
Messina Pietro Patti e la segretaria

confederale Stefania Radici rifletto-
no su alcuni dati elaborati: «Nel
2022 si registrano 207,7 anziani
over 65 per ogni 100 giovani dai
0-14 anni. A Messina citta ci sono

54.309 anziani; nei comuni della
prima cintura dell’area metropoli-
tana sono 6.541; nei comuni della
secondacintura 7.695; negli altri co-
muni 80.069 per un totale di
148.614 over 65, di cui oltre la meta,
82.767, sono donne. Rappresenta-
no il 24.8% dell'intera popolazione,
quasi un quarto. L'indice di dipen-
denza é 57,7%, che significa che
ogni 100 individui in eta attiva (dai
15 ai 64 anni) ce ne sono quasi 58 in
eta non attiva (0-14 e 65 e oltre);
I'indice di dipendenza anziani &
38,8%, 6 punti in piu rispetto alla
media regionale, ad indicare che
ogni 10 persone in eta attiva (15-64
anni) cenesono 4 over 65» Numeri,
apparentemente aridi, dietro i qua-
li pero si celano sempre le storie in
carne e o0ssa, vite personali e fami-
liari.

La Cgil Messina, unitamente al
sindacato dei pensionati, affrontail
tema dei redditi da pensione e la
condizione della popolazione an-
ziana nel territorio. «Dei 148.614
over 65 ci sono 67.352 che erano di-
pendenti privati e prendono una
pensione mediadi 1.071 euro; 9.182
vivono con una pensione di invali-
dita che in media & 723 euro; 30.292
superstiti con una pensione di 646
euro. Il totale & 106.048 con un as-
segnomedio di 813 euro. Le pensio-
ni delle donne per vecchiaia/anzia-
nita sono circa 500 euro in meno;
quelle per invalidita circa 200 euro
in meno. I dipendenti pubblici over
65 in pensione sono 17.753 per an-
zianitd; 8.564 per vecchiaia; 1.966
per inabilita; 8.370 per un totale di
36.653. L'importo medio mensile &
2.049 euro, con una differenza di
648 euro tra gliuomini che prendo-
no 2.414 euro e le donne che pren-
dono 1.766 euro. Inoltre, ci sono
2.167 persone che percepiscono la
pensione di cittadinanza con un
importo medio di 329,74 euro. Altri
ancora ricevono prestazioni assi-
stenziali con importi evidentemen-
te pit1 bassi».

Cosa dicono queste cifre? «Dico-
no che Messina non é solo una pro-

vincia di anziani, ma di anziani po-
veri —evidenziano Patti e Radici, in-
sieme con la segretaria generale
dello Spi Cgil Pina Teresa Lontri —.
Fondamentali, dunque, sono i ser-
vizi per fornire risposte adeguate ai
bisogni specifici di questa fascia di
popolazione, sia quelli che servono
a prevenire l'ospedalizzazione e
promuovere l'assistenza di prossi-
mitd, che quelli necessari a consen-
tire una vita attiva nella comunita».
Dall'ultimo report Istat sugli anzia-
ninelle citta metropolitane emerge
che a Messina nel 2020 solo 1o 0,3%
degli anziani ha usufruito di servizi
socio-assistenzialie sololo 0,2% de-
gli anziani non autosufficienti ha
usufruito del servizio Adi (Assisten-
za domiciliare integrata con i servi-
zi sanitari). «Questi dati ci danno la
cifra di quanti siano gli anziani che
nonvanno raggiunti dai servizi, pur
avendone estremo bisogno», riba-
discono Cgil e Spi. Come emerge
dalle riunioni coi Distretti socio-sa-
nitaridella provincia, «lerisorse che
pur vengono destinate a categorie
fragili come agli anziani non vengo-
noimpegnate e dunque spese e ren-
dicontate per criticita inerenti i
profili professionali necessari e la
capacita  tecnico-amministrativa
dei comuni coinvolti. Le risorse non
mancano, né quelle a valere sul
Pnrr, né quelle ordinarie stanziate
per le politiche sociali». E su questo
versante, il sindacato si sofferma su
alcune misure che riguardano sia il
Comune di Messina che la realta
territoriale come Distretto e che
pubblichiamo nella scheda qui ac-
canto. «Sarebbe utile sapere - con-
cludono i rappresentanti della Cgil,

Messina
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tra i quali anche il segretario gene-
rale della Fp di Messina Francesco
Fucile elasegretaria Fp Elena De Pa-
squale — quanti sono i potenziali
utenti e quanti sono quelli effetti-
vamente intercettati, nonché il fab-
bisogno effettivo di risorse umane
necessarie ad erogare il servizio nei
confronti dei potenziali utenti».
Temi di fondamentale impor-
tanza per una citta dall’etd media
sempre piu alta. Ma non esaustivi.
Perché gli altriinterrogatividi vitale
importanza sono due. 1) Come far
seguire, all'inverno, una primavera
demografica? 2) Come frenare
'emorragia delle generazioni che

Il sindacato fornisce
nuovi numeri che
disegnano una realta
sociale sempre piu fragile
e bisognosa di sostegni

S e L | 4

vanno via e non fanno ritorno? Ri-
cette, risposte, visioni e strategie
non mancano, ognuno ha la pro-
priamauna cosa é certa: Messina ha
bisogno di un effetto “choc” positi-
vo, che inverta il corso della storia
recente e ridia ossigeno all'econo-
mia (ma non solo) dell'area dello
Stretto.

© RIPRODUZICME RISERVATA

Necessario un effetto
“choc¢” positivo
sull’economia della
citta e dell'intera
area dello Stretto

La ritta dai nanni S'imnans 1n niinvn walfare nar ali anziani ma anche stratenie ner far ritarnara | Ainvani & far nasrara nilnue Aenarazinn

Messina
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Manovra, 37 decreti attuativi
Madri al lavoro, sconti limitati

Legge di Bilancio
Per le donne con due ﬁg]j versoil Fisco. Sconti ﬁdotti, intanto,
. perle madrilavoratrici: il taglio con-
bonus per unanno. P?r il Mef tributivo per chi ha due figli varra
corretto errore materiale

I[37decretiattuativi dellalegge di Bi-
lancio, all’esame del Senato, servi-
ranno persbloccare 3,2 miliardinel
2024. Dadefinire, per esempio, icri-
teriperilcredito d'impostadellaZes
unicaal Sud e le modalita per il po-
tenziamento delrecupero deidebiti

per unanno soloenon per tre anni.
AndreaMarini —apag.2

La manovra parte con 37 decreti

Al Senato. I provvedimenti attuativi serviranno per sbloccare 3,2 miliardi nel 2024. Da definire i criteri per accedere
al credito d'imposta della Zes unica al Sud e le modalita tecniche per il potenziamento del recupero dei debiti verso il Fisco

AndreaMarini

Laprossima settimanaentreranel vi-
vo al Senato l'iter di approvazione
dellalegge diBilancio 2024. Damar-
tedi 1o novembreinizierannole audi-
zioni in commissione Bilancio, che
dovrebberoconcludersiil 14.L’obiet-
tivodel governo e diapprovareil testo
cosi come uscito dal Consiglio dei mi-
nistri, anche se giasono circolateipo-
tesisulla presentazione di unmaxie-
mendamentoda parte dell’esecutivo,
perintrodurrecorrezionilimitate. Di-
scorsoal momento prematuro, male
intenzioni sono comungue di non
sottoporre lamanovraalla lievitazio-
nedei commicomenegli anni passati.

Lalegge dibilancio dovravedereil
vialiberaentroil 31dicembre (anche
se 'esecutivo conta di chiudere tutto
ben prima di Natale), per poi entrare
invigore dal1°gennaio. Ese cisaranno
misure subito operative - come le
pensioniconquotaio3conpenalizza-
zioni, il mantenimento del taglio del
cuneo contributivo, il dimezzamento
a 200 milioni delrifinanziamentodel
bonuselettricoperil primotrimestre
2024-nontuttelenorme previstedal
testo attuale diventeranno subito
operative. Alcune novitaavranno bi-
sognodiulterioriinterventi — decreti
ministerialie provvedimentidiagen-
zie - perchépossanoesseretradottein

realta: in tutto sono 37iprovvedimen-
ti attuativi che la legge di bilancio al
momento richiede. Un sensibile di-
magrimento rispetto alla manovra
2023 varataallafine dell’annoscorso,
cheuscidal Consiglio dei ministri con
67provvedimentiattuativi. Unnume-
rocheil successivoiter parlamentare,
con l'approvazione degli emenda-
menti, fece salire aquota 119.

Quest’anno probabilmente non si
assistera a questa moltiplicazione.
Tuttavia, gia gli attuali 37 provvedi-
menti attuativi previsti saranno ne-
cessari per sbloccare, solo nel 2024,
risorse per 3,2 miliardi. Risorse che
salgonoa6,5 miliardi sesiconsidera
il triennio 2024-2026.

Tra i provvedimenti attuativi da
varare, molti riguardano norme gia
finite sotto la lente. E stata travolta
dalle polemiche, prima della presen-
tazionedel testo definitivo dellama-
novra, lanormasul cosiddetto pigno-
ramento sprint sui conticorrenti, che
infatti nella versione finale e statoli-
mato, conl’eliminazione della notifi-
ca“senzaindugio”allabancadelde-
bitore.Ora“l'agente dellariscossione
pudavvalersi, primadell’azione dire-
cuperocoattivo,di modalita telemati-
chedicooperazione applicativae de-
glistrumenti informatici, per 'acqui-
sizionedi tutte le informazioni neces-
sarie”. Tuttaviale “soluzionitecniche
di cooperazione applicativa e di uti-

lizzo degli strumenti informatici per
Paccessoalleinformazioni” andran-
no definite con uno o pitt decreti del
ministerodell’Economia, nel rispetto
dello Statutodel contribuente, sentito
anche il Garante per la privacy.

C’e poi il decreto del ministro per
gli Affari europei, Sud, coesione e Pn-
rrchedovradefinirele modalita diac-
cesso, criteri, applicazione e fruizione
per il credito d’imposta riferito alla
Zonaeconomicaspeciale (Zes)unica
delMezzogiorno. Un creditod’impo-
stachela manovraindividua nellimi-
te di spesa di1,8 miliardi peril 2024.

Tra i rifinanziamenti pilt impor-
tanti, c’¢ quellodella Carta “Dedicata
ate”. Lamanovra2o23avevaistituito
un fondodasoomilioni perl'acquisto
dibenialimentaridi prima necessita
daparte dichihaunIsee non superio-
re a 15mila euro. Il decreto Energia,
entrato invigore a settembre, ha este-
soilfondoall’acquistodicarburanti,
o,inalternativa, diabbonamenti per
imezzideltrasporto pubblicolocale,
aggiungendo 100 milioni nel 2023.
Oralamanovra2024stanzia altri 600
milioni, che per0 andranno ripartiti
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conundecreto del ministrodell’Agri-
coltura, di concerto con il ministro
delleImpreseedelmadein Italy, con
quellidel Lavoro e dell’Economia.

£ RPRODUZIONE RISERVATA

lADDIO A MARINA CICOGNA ! POS PER PRELIEVO CONTANTE
EmortaaRoma, a89 anni,lagrande 45 I l I | a | punti vendita gia serviti dalla rete
produttrice cinematografica. Prima di Mooney in attesa delle misure della
donnaad affermarsinel settore, suoi manovra, secondo i dati forniti ieri
alcunifrai pit importanti film italiani dall’'ad Stefania Gentile
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2024w s Biande.

| provvedimenti attuativi della manovra 2024
S5= Sanza scadenza. In milion! di euro
HATERIA SCADEMZA AISORSE RISORSE RISORSE  MATERIA SCADENZA RISORSE RISORSE  RISORSE
A R SR AR e
Ripartizione risorse Carta 55 600 Ripartizione fondo
Dedicataate ammodernamento 55 20 40 50
T inistero | Vi Fuoca
Modifiche tax credit cinema 5 ibimsad i
Commissione tax creditcinema S5
- Criteri @ modalita riparto risorse s 180 280 200
Cantrollo evasione va s accoglienza migranti
i tricolazioni auto =
e i FHE AT NO IO fisorae ss
Compensazioni crediti inps e Inail 55 accoglienza migranti )
Potenziamento attivita S5 Istituzione Cabina di
riscossione per| 55
= della vulnerabilita sismica degii
skl Lot edifici pubblici
ramivita B P
strutturale della vulnerabilita 55 45 80 80
Corsi per acceders a Indennitl
di discontinuita reddituale 01/03 16 204 208  sismicadegliedifici pubblici
. N Eondosoctak Modalita fruizione credito
par risarse *
peroccupazionee formazione 0 i dimposta per alluvione i
Ripartizione risorse Fondo per il Erogazione Fondo ss 90 0 90
reddito di liberta perle donne S5 6 emergenze agricoltura
vitimodivilenen. N . Un decreto
Utilizzo fondo disabilit 5§ 2318 2318 2318 del ministero
—_ competente
Tavaolo tecnico monitoraggio =5 dovra definire
spesadispensazione farmaci le condizioni
di crisl,
ATHRNALIONS OO i bereficiari
:“';‘pm : “'p:""""lsm A eicriteri per
. - I'erogazione
Ripartizione risorse del fondo
R o=t > = = Ripartizione contributo ripia
pa e no
31/03 20 20 20
Modaliti accesso a credito o o0 disavanzo Regioni 4
dimposta Zes unicaal Sud Ripartizione Fondoriequilibrio 5, g - = =
Un decrato finanziario Comuni
del Sud dowvra Py e 31/03 10 10 10
definire m . iy i‘s‘&ﬂ” -
b rodalith parto risorse Comun: iae e
30/11 68 77
diaccesso Sardegna /
al credito Riparto risorse Comuni posti T 1
GIMPOSEPETR gonoteinfansia 30/11¢ a0 450
speriale unica Riparto risorse Comune per 3o/11* 100 100
i Procedura per garantire ai o
Commissario linea ferroviaria 31/01 7 5 e peril
adriatica BN SRR
servizio social iservizi 31/01
ipartizione fondo per p 1’ educativi dell'infanzia e peril
Enti di ricerea non vigilati 0l/04 3532 s3I} 3A2 trasporto degli studenti disabill
dal Ministero delluniversita Riparto piccoli Comuni,
edellaricerca peeioisarse 28/02 30
Erogazione Borse di studio per -nipam: ontributo
PErasmus italiano 5 & é spandln;'ruuim Regioni 30/04
Individeazione risorse per crisi 55 Riparto contributo spending
editoria review comuni, provinceecitta  21/01
Bando contributi per et dliiald
Quetdainchose
{7) e iy arecedente acuello a cui farmo ~ferimentole risarse. ! a0 - 4 Bilancia 2024- 2020
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Errata corrige del Governo
al Senato: ritoccata

la durata del taglio

Passa datreaunanno il pe-
riodo di decontribuzione per
le mamme lavoratrici con
due figli previsto nellalegge
di bilancio.

La correzione inviata nei
giorni scorsi dal Governo in Se-
nato cambia infatti i contorni
della misurariducendoneil ca-
rattere sperimentale.

L’errata corrige arriva al-
I’articolo 37 della legge di bi-
lancio, e investe una delle mi-
sure simbolo del pacchetto
destinato dal Governo a in-
centivare la famiglia.

Quell’articolo della mano-
vra prevede una doppia de-
contribuzione totale per le
madri lavoratrici a tempo in-
determinato. Le platee sono
due. Le madri di tre o piti figli
fruiranno diuno sgravio con-
tributivo totale fino al compi-
mento del 18esimo anno del fi-
glio pitt piccolo. Quandoifigli
sono solo due, invece, I'aiuto
decade quando il piu piccolo
compie il decimo anno.

Nella versione riveduta e
corretta dal testo inviato dal
Governo a Palazzo Madama

Lavoratrici
con due figli,

contributi via
solo peril 2024

Manovra

viene disallineato anche I'oriz-
zonte temporale della misu-
ra; che per le madri del primo
comma, quelle con almeno tre
figli, rimane triennale, mentre
per quelle del secondo comma,
che di figli ne hanno solo due, si
riduce al solo 2024.

Le ragioni sono evidente-
mente legate alle coperture fi-

nanziarie, che al netto degli ef-
fetti fiscali valgono 567,8 mi-
lioniper il primo anno e intor-
no ai 200 milioni per i
successivi due. Gia questa fles-
sione dei costi per il bilancio
pubblico indicati nell’allegato
3 della manovra mostra che
I'impianto pensato dal Gover-
no non prevedeva una durata
triennale perI'intero pacchet-
to dello sgravio contributivo,
che infatti nel caso delle lavo-
ratrici con due figli & definito
«sperimentale» a differenza di
quel che accade nel primo
comma per le madri nelle fa-
miglie pilt numerose.

Quello corretto ex post ap-
pare dunque un errore mate-
riale del testo inviato al Sena-
to, che invece delineava un
orizzonte triennale per en-

trambe le misure.

Lanorma originaria appro-
vata ha sempre previstoun an-
no di copertura per la decon-
tribuzione per le madrilavora-
trici con due figli e tre anni in
via sperimentale per le donne
con tre figli (o piu1), conferma-
no nel pomeriggio dal ministe-
ro dell’Economia.

La novita riaccende pero
inevitabilmente le polemiche
intorno alla misura. «Gia era
poco piu di uno spot ma dopo
I'errata corrige inviata dal go-
verno al Senato la decontribu-
zione a sostegno delle mamme
lavoratrici assomiglia sempre
piltauna farsa - tuona dal Pd la
responsabile Lavoro Maria Ce-
cilia Guerra - Una misura pre-
caria che non va alle lavoratrici
precarie e neppure, incom-
prensibilmente, alle colf».

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Il taglio rimane
triennale per le madri
ditre o pit figli

Il Mef: sempre previste
coperture per unanno

m— M

Lamaninea e con T desrtl B
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Tempeste e alluvioni: per le assicurazioni
nel 2023 il conto ¢ gia sopra i 3 miliardi

Climate change

La sola grandinata di luglio
nel Nord Italia ha causato
un costo di 2,5 miliardi

Il cambiamento climatico dose ci saranno probabilmente i

. . danni generati dalle piogge intense
pesa sempredip l? sui conti degli ultimi giorni, che hanno colpi-
In Toscana resta l'allerta tosoprattuttola Toscana. Regione

Perdite superioria 2,5 miliardi per  p,q113 quale continuano le difficolta
legrandinatedilugliodelNordIta- ., gia 300 milioni di danni.

lia, p:,!ri a cinquq volteidanni asgi- Laura Galvagni —a pag 3
curati nell’alluvione precedente in
Emilia-Romagna. E il conto, gia so-
prai3miliardi, che il settore assicu-
rativo si trovera a saldare nelle pri-
me tre trimestrali. E a rincarare la

Calamita naturali, sulle assicurazioni
arriva un conto da oltre 3 miliardi

Cambiamenti climatici. Le grandinate di luglio del Nord Italia hanno provocato da sole perdite superiori ai 2,5 miliardi,
paria cingue volte i danni assicurati dell’alluvione in Romagna. Nelle trimestrali in arrivo le prime ricadute per il settore

Laura Galvagni uno sguardo ai numeri rivelatilo  della redditivita del ramo Danni.
. scorso 19 ottobre da Cristiano Bore-
Quasi 3 miliardi di perdite. E il  an,cfodelle Generali,diventaanco- 1lcombined ratio

conto, salato, cheilsettoreassicu-  rapillampante quanto quest’ulti-  In questi anni complessi di infla-
rativo si é trovato a dover saldare  mo trimestre sia stato difficile per ~ zione in forte ascesa il combined
unavolta chiusiiprimi novemesi il comparto. Il manager ha infatti  ratio del settore Danni, I'indicatore
del 2023.Laragione? L'impattosui  sottolineatocheneinovemesiilLe-  che misura la redditivita del seg-
bilanci delle catastrofi naturali,so-  onesaracostrettoacontabilizzare = mento, che risulta dunque essere
loin partearginato dalle politiche = perditelegateaeventinaturaliav-  positivaquando questo & inferiore
diriassicurazione. E potrebbenon  versiper 840 milioni, cifraaddirit-  a100,hamantenutolivelliadeguati
essere finita quivistiidannigene-  turasuperiorealbudgetfissatodal  perchésupportatodalbuonanda-
ratidalle pioggeintense chehanno  gruppoperlinteroanno,ossia740  mento dei danni diversi dal com-
colpitol'Italia negliultimigiornie = milioni.Nonsolo, neiprimiseime-  partoauto. Quest'ultimo, infatti, ha
in particolar modo laToscanaela  siTriesteavevaregistratocomples-  patito moltoil mix di prezziinasce-
zona di Prato. sivamente un “rosso” su questo  saepremiin calo ostabili(solore-
Quei 3 miliardi, intanto,sonogia  fronte di poco inferiore aizoomi-  centementesono state adeguatele
abilancioeunafettaimportantedi  lioni.Ilchesignificacheil soloperi- tariffe) al punto che nella sua ver-
quella somma, peraltro, € conse- odo estivo ha avuto un impatto  sione “corrente” sié spesso attesta-
guenza degli eventi che si sono  prossimo ai 650 milioni. E buona
concentratinel terzotrimestredel-  parte di questi denari sono da ri-
I'anno,in particolare latempestadi  collegare allatempesta estiva che si
grandine che si & scatenata nel  éabbattutasul NordItalia e che, se-
Nord Italia lo scorso luglio. Una  condoMediobancaresearch, hage-

tempesta i cui effetti per il settore  nerato perdite alivello di comparto
assicurativo si sonorivelatimolto  superioriaiz,2 miliardi dieuro. Se-
pitt rotondi dell’alluvione che ha  condo altre stime il conto di quel-
devastato’EmiliaRomagnaamag-  I'unico evento sarebbe prossimo ai
gio. In quell’occasione le perdite 2,5 miliardi. Numeri importanti e
erano state prossime a 500-600  che ora impongono al comparto
milioni di euro. Non basta. Dando  un’attenta riflessione sulla tenuta
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to oltre il100%. Bilanciato, pero, co-
me sidiceva, dal contributo positi-
vo del combined ratio della prote-
zione non Rc auto che ha sempre
viaggiatotral’85eil9o%circa.Ora
pero il meteo recente, e non solo,
potrebbero sparigliare le carte in
tavola facendo crescere improvvi-
samente l'indicatore. Un conto &
reggere l'urto di fenomeni estem-
poranei un conto & dover gestire
eventi strutturalmente pilu fre-
quenti e violenti.

Losegnalavaanche unarecente
analisi di Munich Re, uno delle pitt
rilevanti compagnie diriassicura-
zione. «La frequenza e la gravita
delle catastrofi naturali legate agli
agenti atmosferici sono inaumen-
to, e 'Europa non fa eccezione-
scritto nel report -. L’anno 2023,
conil suocaldo estremo, ha prose-
guito questa tendenza e ha fornito
un’ulteriore prova del fatto che il
cambiamento climatico sta gia ag-
gravando i rischi legati alle condi-
zioniatmosferiche».

Fino a settembre in Europa siso-
Fonte: Mediobanca Research

no verificati eventi meteorologici
estremi, tra cui forti piogge, inon-
dazioni, alluvioni improvvise e
grandinate, che hanno generato
una spesa complessiva peri sinistri

L'INDICATORE

Combined ratio

Il combined ratio € pari alla
“somma” tralincidenza della
sinistralita (loss ratio) e le
spese della gestione
assicurativa (expense ratio:
spese di acquisizione pil

spese di amministrazione) sui

premi di competenza.
Rappresenta in sostanza

lindice di qualita tecnica della

gestione danni (redditivita);
ladifferenzatrail combined
ratio e il 100% indicalargo
circa in percentuale i risultati
della gestione assicurativain
senso stretto (per esempio:
105% di combined ratio
significa che la gestione
assicurativa evidenziauna
perdita pari al 5% dei volumi

dei premi. Nel caso in cuiesso

sia il 90% significachec'é un
utile tecnico pari al 10%.

S40 milioni

ancora una voltamolto onerosa per
gli assicuratori.

«Le perdite del mercato assicu-
rativo per singolo evento — viene ri-
levato dall’analisi di Munich Re -
superano sempre pit spessolaso-
glia di 1 miliardo di euro per even-
to».In particolare, almeno sette ca-
tastrofi naturali verificatesi nel
Vecchio Continente rientrano in
questa categoria (sono state cinque
nel2022 e quattronel 2021): Terre-
moti in Turchia e Siria a febbraio,
inondazioninel nord-est dell'ltalia
e neiPaesi limitrofia maggio, tem-
peste Kai e Lambert in Germaniaa
giugno, forte maltempo a causa
della tempesta Unaiin Italia setten-
trionale, Slovenia e Croazia a luglio,
inondazioni in Slovenia, Austria e
Croaziaall'inizio di agosto, tempe-
sta Hans nel nord Europaad agosto
e infine la tempesta Denis con
grandine, soprattutto nella Germa-
nia meridionale, a fine agosto. Il
quadro, in altre parole, € preoccu-
pante. Al punto che anche il merca-
to dellariassicurazione si & fatto al-
tamente complesso.

In Borsa

E non & un caso che nelle ultime se-
duteil settore abbia segnato il pas-
so. A partire dalla francese Axa che
il2 novembre scorso ha pubblicato

i dati dei nove mesi e, nonostante
un fatturatoin crescita e la confer-
ma di un utile per fine anno di7,5
miliardi, nella sedutadivenerdi 3
novembre ha perso oltre il 2%.
Questo complici alcuni fattori di
incertezza segnalatidalla compa-
gnia a margine deiconti. Tra questi
le pit1 alte richieste di indennizzo
sulle polizze sanitarie nel Regno
Unito, le numerose scadenze di
contrattiin Italia ma soprattutto il
forte impatto delle catastrofi natu-
ralinel terzo trimestre. L’esito qual
€? Che a mantenere alto I'appeal
sul settore, in una fase complicata
sia sul versante Vita, tra riscattie
concorrenzadei titoli governativi,
che sul Danni, € la certezza che il
mondo delle polizze garantisce
un’elevataremunerazione del ca-
pitale, tra dividendi e buy back, ed
e particolarmente solido, come
certificauna Solvency media vici-
no al 200% e dunque ben superiore
ai minimi richiesti.

B RPRODUZIONE RISERVATA

Sul bilancio del 2023
anche i danni generati
dalle piogge intense
che hanno colpito I'ltalia
negli ultimi giorni

Maltempo dei giorni scorsi. Uina strada allagata dopo il nubifragio che ha fatto esondare il Bisenzia, 8 Campi Bisenzio

Le catastrofi naturali nel terzo trimestre 2023

Limpatta sul settore assicurativo. Valori in dollari

GVEN _ PERDITEPSRILSETIORE
Incendi in Canad, 0,7-1,5 miliardi
Uragano Hilary 1-2 miliardi
Uraganoldalia 2,2-5 miliardi
Tempestain ftalia 2,2 miliardi

: 1,5 miliardi

LE PERDITE DELLE GENERALI

I manager di Assicurazioni Generali
sono statii primi a indicare le perdite
per le catastrofi naturali: nei nove
mesi il Leone sara costretto a conta-

bilizzare perdite legate a eventi
naturali avversi per 840 milioni, cifra
addirittura superiore al budget
fissato dal gruppo per l'intero anno, = 5
ossia 740 milioni. e
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Da Ros: «Cultura
d’impresa,

un impulso

per competere»

Nicoletta Picchio —apag 11

Da Ros: «Dalla cultura
d’impresa un impulso
alla competitivita»

Industria e responsabilita sociale. Domani al via la 22esima edizione della
settimana della Cultura d’impresa promossa da Confindustria e Museimpresa

Nicoletta Picchio

a cultura d’im-
presa quando
ce si vede.
Quandononc’é
si vede comun-

que». Una frase che Katia Da Ros
ha postato su Linkedin, annun-
ciando che dadomani, lunedi 6 no-
vembre, prenderanno il via gli
eventi della settimana della Cultu-
ra d’impresa, un’iniziativa pro-
mossa da Confindustria con Muse-
impresa, arrivata alla ventiduesi-
ma edizione, per diffondere quei
valori che perle imprese vanno al
di 1a dei risultati economici e che
riguardano gli aspetti pili legatial
sociale, alla collaborazione, alla
sostenibilita, al senso di comunita,
alloro ruolo sul territorio. Eil trat-
to distintivo di Industria 5.0, che
mette 'uomo al centro.

«La culturad’impresa si perce-
piscein modo nettoquandosien-
tra in una fabbrica, perché si avver-
te lo spirito di collaborazione, la
spinta a voler fare bene e sempre
meglio. Quel lavorare in squadra
che porta creativita, innovazione,
cultura, crescita, e daimpulso alla
competitivita», dice Da Ros. Temi
chelaappassionanocomeimpren-
ditrice e che puntaadiffondere co-
me vice presidente di Confindu-
stria per Ambiente, Sostenibilita,

Cultura. Tre facce della stessa me-
daglia: «il rispetto di quei valori
ESG, itre pilastri della sostenibili-
ta, cioé environmental, social e go-
vernance, dovela“S” sta diventan-
do sempre pilt importante».
L’impegno di Confindustria &
«diffondere questivalori che van-
noben oltre il risultato economico,
ma che sono determinanti per rag-
giungerlo e per crescere. Conun ef-
fetto positivo per tutti, imprendi-
tori, lavoratori, e anche peril Pae-
se».La giornata inaugurale di do-
mani avra come titolo «L'industria
consapevole: a misura d’'uomo».
Ad aprire i lavori sara Da Ros:
«'impresa é per se stessa cultura,
averne laconsapevolezza da parte
degliimprenditori ¢ fondamentale,
rendersi conto dei valori sociali e
culturalidicuisié portatori spinge
a fare ancora di pil». I format del
convegno € innovativo: si terra in
Confindustria a Roma e prevede
collegamenti in diretta con dieci
associazioni territoriali. Inoltre,
sara proiettato il film «L’Anima
dell'impresa», dopo 'anteprima
dello scorso anno, con alcuni im-
prenditori che raccontano la loro
concezione del fare impresa, che
passa attraversouna grande atten-
zione ai dipendenti, al territorio, al
lavoro di squadra. «Gli imprendi-
tori sono eroi moderni — dice Da

Ros - stanno passando da emer-
genzain emergenza. In questa fase
cosi complessa inoltre devono af-
frontare le transizioni:'impresa &
lasoluzione, dalle imprese posso-
no arrivare quelle innovazionies-
senziali per essere sempre pilt so-
stenibili, rispettare I’'ambiente e
crescere. Le istituzioni da solenon
ce la possono fare. Sono gli im-
prenditori che hannoil compitodi
progettare, misurare, rendicontare
e comunicare cio che fanno. A be-
neficio del Paese. Per questo dob-
biamo collaborare».

Lavice presidente di Confindu-
stria citaalcunidati del barometro
Edelman sulla fiducia dei cittadini:
il mondo delle imprese ha il pun-
teggio piu alto, per il 55% del cam-
pione la figura piu affidabile & il
proprio datore di lavoro, un dato
salito in diecianni del13 per cento.
L'impegno di Confindustria, sotto-
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linea Da Ros, & contrastare alcuni
pregiudizisul ruolo dell'imprendi-
tore e metterne in evidenza il suo
agire per la societa, in una prospet-
tivadi collaborazione e condivisio-
ne, legata al tema pilt ampio della
sostenibilita e dellaresponsabilita
sociale di impresa.

«I cambiamenti culturali sono
lenti, ci vuole tempo per acquisirli.
Per questo ¢ importante diffondere
il messaggio e tenere sempre viva
I'attenzione. Basta ricordare che
uno dei punti di forza del nostro
Paese é'impresa familiare. Quindi
un’impresa a misurad’uomo.Ed é
proprio per sviluppare questo no-
stro patrimonio imprenditoriale

che éimportante puntare su Indu-
stria 5.0, che va supportata con sti-
moli agli investimenti. Tenendo
presente che I'innovazione ha biso-
gno di competenze, mentre oggi
mancano talenti e le imprese non
riescono a trovare professionalita
adeguate. Dobbiamo investire sul
capitaleumano, che sulluogodila-
voro, con i valori che esprime e il
benessere che riesce a offrire, cre-
scera insieme al Paese».
& RPRODUZIONE RISERVATA

«Attenzione al sociale,
inclusione: sono valori
che mettono

I'uomo al centro, proprio
come Industria 5.0»

Katia Da Ros.

bilitd e Culturadi Confindustria

Vice Presidente per Ambiente, Sosteni-
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Redditi, cripto, dividendi:
dal 2026 banca dati unica
della Ue contro 'evasione

Regole europee

Nel grande occhio fiscale dell'Ue en-
trano i cripto asset, i ruling indivi-
duali, iredditi dalavoro dipendente
eidividendi suiconti «<nondicusto-
dia». Conl’entratainvigore,il13no-
vembre, della Direttiva 2023/2226,
cheaggiornalacooperazione ammi-
nistrativa nel settore fiscale iniziata
nel 2011, lalotta all’elusione/evasione
in Europa fa un balzo in avanti. La
norma, pubblicata sulla Gazzettauf-
ficiale dell'Ue il 24 ottobre scorso,

amplialo scambio automatico diinfo
fiscali, a cominciaredalle cripto-atti-
vita, rimaste sinora ai margini del ra-
dar fiscale europeo. A ogni cittadino
o residente in Ue verra associato il
codice unico Nif per la tracciabilita
delle operazioni all'estero.
Alessandro Galimberti
—a pagina 14

Con il data base unico

il Grande fratello fiscale

diventa realta nella Ue

Lotta all’evasione. Uentrata in vigore della nuova direttiva sulla cooperazione
segna un cambio di passo nello scambio di info: tracciata tutta I'attivita estera

Alessandro Galimberti

ripto asset, ruling indivi-
duali, redditi dalavorodi-
pendente e dividendi su
conti «nondi custodia» fi-
niscono nel grande occhio
fiscaledella Ue. Conl’entratainvigo-
re, il prossimo 13 novembre, della Di-
rettiva2023/2226,cheaggiornalaco-
operazioneamministrativanel setto-
re fiscale iniziatanel 2011, lalottaal-
Ielusione/evasione in ambito
unionale fa un balzo in avanti.
Lanorma, pubblicatasulla Gazzet-
taufficiale dell’Ueil 24 ottobre scorso,
amplia infatti lo scambio automatico
di info fiscali ai pochi varchi ancora
non presidiati. A cominciare proprio
dalle cripto-attivita che, in quanto
non considerate «denaro detenutoin
conti di deposito o in attivita finan-
ziarie» (eigestorinon rientranti nella
definizione di «istituzione finanzia-
ria») sono rimaste sinora ai margini

delradar fiscale europeo.

L’impasse pero é destinatoa spari-
re conlacreazione del Registrounico
dell'Uechedal 2026 riceverae centra-
lizzera tutte le informazioni fiscalidei
residentinell'Unione rilevanti perlo
scambio «ampliato»: un gigantesco
database in cui ogni Paese potra con-
sultarelaradiografia deipropricon-
tribuenti, ovunquerisiedano, e che di
fatto segnera anche il superamento
dello scambio automatico.

Lagrande operazione di armoniz-
zazione delle informazioni fiscali
prevede quindi la circolarizzazione
del Nif (numero di identificazione fi-
scale)diogni cittadino/residente eu-
ropeo, codice su cuiverrannoimpu-
tatetuttele operazionifiscalmenteri-
levanti in ottica transnazionale., Ope-
razioni che, con la nuova direttiva,
aumentano dinumeroeanchediam-
bito, ricomprendendo di fatto tutta
Pattivita. I redditi da lavoro, gia og-

getto discambioautomatico dal 2011,
diventano «redditi da lavoro dipen-
dente», mentre gliaccordi preventivi
con il fisco (ruling) escono dal peri-
metro delle grandi societa e diventa-
norilevanti - e oggetto di «scambio»
- anche se asiglarli e un contribuente
persona fisica (ma con il limite soglia
di1,5milioni di euro, compresibonus
esottostanti di qualsiasi natura). Se-
condoil legislatore Ue, lelasse regole
in vigore oggi su questo tema «ri-

iy i b
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schiano di creare opportunita difro-
de, evasione ed elusione fiscali»,
puntualmente cosi tamponate.

Perquantoriguardale cripto atti-
vita, gli adempimenti di comunica-
zionechela Ue prevedeacaricodeghi
intermediari sono molto dettagliati,
dal nome completo del tipo di cripto-
attivita movimentata all'importo lor-
do aggregato versato, dal numerodi
operazioniin relazione ad acquisizio-
nia fronte di moneta fiduciaria, fino
al «valore equo di mercato» di ogni
singola operazione, suddivisa per ti-
po di trasferimento.

Tutto quello che confluira nel data
base europeo, oltre ai gia monitorati
compensi per dirigenti, i redditi da
prodotti diassicurazione sullavita, le
pensioni, le proprieta, i redditi immo-
biliari eicanonidivarianatura,sara
conservato e consultabile (solodalle
amministrazioni fiscali, nondal pub-
blico) per un periodo «non inferiore

ai cinque anni».

Questo scenarioda Grande fratello
fiscaleeuropeoandraa comporsiil 1°
gennaio 2026, quando verranno in-
viate le prime informazioni nella
nuova modalita allargata, mentre
nella cronologia della Direttiva entro
il 31 dicembre 2025 1a Commissione
istituira il registro dei gestori delle
cripto-attivita.

Le informazioni comunicate tra
Stati membri in qualsiasi forma sa-
ranno coperte dal segreto d’ufficio e
«godonodellaprotezione accordata
alle informazioni di analoga natura
dal diritto nazionale dello Stato
membro che le riceve», cioé sono
conformial Gdpr. Il nuovo scambiodi
informazioni potraanche adottaresi-
stemiditriangolazione: se uno Stato
ritiene che le info ricevute possano
essere utili al fisco di un terzo Paese

LE NUOVE REGOLE DI INGAGGIO

Scambio allargato
L'amministrazione fiscale diogni
stato membro dell'Unione &
tenuta a comunicare all'autorita
competente di qualsiasi altro
Stato membro, mediante lo
scambio automatico, tutte le
informazioni disponibili
riguardantii residenti di quello
Statorelative a:

@ redditi dalavoro dipendente

® compensi per dirigenti

o redditi da prodottidi
assicurazione sulla vita non
contemplati in altri strumenti
giuridici dell'Unione sullo
scambio diinformazioni e misure
analoghe

® pensioni

@ proprietae redditiimmobiliari
® canoni

o redditi dadividendi su conti
non di custodia diversi dai redditi
dadividendi esenti dall'imposta
sulle societa a normadegliarticoli
4,5 o0 6 delladirettiva 2011/96/
Ue (la cosiddetta Direttiva
madre-figlia)

Il Registro dei gestoricripto
Entroil 31 dicembre 2025 la
Commissione istituira un registro
dei gestori di cripto-attivita in cui
sono registrate le informazioni
che devono essere comunicate.
Informazioni che potranno poi
essere usateanche per la
valutazione, I'accertamento e
I'applicazione delle leggi nazionali
degli Stati membri relative alle
imposte dirette all'lva, alle altre
imposte indirette, ai dazi
doganali, all'antiriciclaggio e al
contrasto del finanziamento del
terrorismo.

Conservate per almeno 5 anni

il periodo minimo di
conservazione delle informazioni
ottenute mediante lo scambio
automatico diinformazioni tragli
Stati membri non dovrebbe
essere piu lungo del necessario,
ma in ogni caso, secondo il
Consiglio dell'Unione europea,
non dovrebbe essere inferiore a
cinque anni.

Non solocontantl, Anche per cripts valute & cripto asset diventa obbligatoria s tracciabilita - e lo scambio dinfo - iIn ambito Us

membro puo trasmetterle all’'ammi-
nistrazione interessata, purchéla tra-
smissionesia conformealle normee
alle procedure stabilite nella direttiva.

& RIPRODUZIONE FISERVATA

A ogni cittadino e/o
residente Ue verra
associato il codice Nif
per la tracciabilita

di tutte le operazioni
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L'intervista al segretario della Uil

Bombardieri “Sulla manovra
Confindustria sostenga la protesta
Sui salari c'é tanto da recuperare”

di Diego Longhin

TORINO — «Invito Maurizio Stirpe e
Confindustriaa scendere in strada
conilsindacatoil 14 novembre a
Roma. Sono pitile cose che ci
uniscono, contro le politiche di
questo governo, rispetto a quelle che
cidividono». Pierpaolo Bombardieri,
ilsegretario generale della Uil,
replicaal vicepresidente di
Confindustria, titolare delle deleghe
al Lavoro e alle Relazioni industriali.
Stirpe, pur giudicando la manovra
del governo Meloni «deficitaria» sul
fronte delle misure per I'industria,
sottolinea, in un’intervista a
Repubblica, che «non comprende»le
ragionidella protesta dei sindacati. E
lancia un avviso in vista della
stagione dei rinnovi contrattuali;
«Prima di fare richieste i sindacati
considerino quello che & gia arrivato
inbusta paga con questa manovra»,.
Bombardieri, Stirpe dice chela
legge di Bilancio & orientata versoi
redditi medio bassi, mentre per
Pindustria c’é@ molto poco. Enon
comprende le ragioni delle vostre
proteste. Cosarisponde?
«Prima di tutto manderdo a Stirpe la
nostra piattaforma, cosivedrale
nostre ragioni. Eandro a tenere
assemblee nella sua azienda di
Frosinone, dove sono gia andato altre
volte. Forse comprendera e capira
che sono moltiipuntiche ci
accomunano, ad iniziare dal fatto che
noi e Confindustria siamo stati
ascoltati cinque minuti di orologio da
questo governo sulla manovra».
Confindustriamanda ancheun

avvisorispetto ai contratti da
rinnovare. Dice, in sostanza, che
non potete accampare grandi
pretese perché quello che arriva
con lalegge di Bilancio ha giaun
valore che va oltre ai normali
aumenti contrattuali. La stagione
deirinnovisi annuncia calda?
«Dipende, vedremo se questi saranno
ireali presupposti della controparte.
Inviterei perd Stirpe a prendere una
bilancia, a mettere suun piatto
quello che arriva ai dipendenti, come
isoldi della riduzione del cuneo
fiscale, e sull'altro quello che negli
ultimi anni, periodo pandemico
compreso, i governi hanno dato alle
aziende, dagli sgravi fiscali ai bonus a
pioggia. Alla fine il piatto & sempre
sbilanciato a favore delle imprese e
non deilavoratori. Noi faremoil
nostro mestiere, le richieste saranno
giuste e in linea con la difficile
situazione economica: i salari hanno
perso valore e questo valore va
recuperato. Confindustria poi non si
rende conto che le misure che
avevamo proposto avrebbero
favorito anche loro, proprio sui
rinnovi contrattuali».
Qualisarebberole cose a favore
anche delle aziende?
«Avevamo chiesto al governo un
intervento per detassare gli aumenti
contrattuali. Cosa che avrebbe
favoritola chiusura o I'avvio delle
trattative in modo piti semplice. Non
solo. Avevamo anche chiesto di
detassare la contrattazione di
secondo livello, quella aziendale. Due
misure che avrebbero favorito
I'impresa. Poi ci sono altri temi dove

ci sono punti di contatto, come sulla
sicurezza dellavoro. Chinon rispetta
le norme non solo mette arischio
delle vite umane - oggi si contano pit
di mille morti all’anno - ma fa
concorrenza sleale. E poinon si pud
stare zitti di fronte alla mancanzadi
politiche industriali, un’assenza
riconosciuta da Stirpe quando parla
diexIlva».

Sarete in piazza anche per
questo?
«L’assenza di visione preoccupa.
Stirpe opera nel settore
dell’automotive. Francia, Spagna e
Germania hanno programmi
importanti sulla transizione
ecologica. Danoino. Non &solo un
problema di investimenti, ma di
scelte strategiche che il governonon
vuole fare. E se si fanno accordi, come
quello tra un ministro e un gruppo
privato cheriguardalaexIlva,
rimangono segreti. Vicenda che ha
de]]‘incrediblle» DRIPROGUZIONE RISERVATA

Seerriite ol the o Confindme __,1: _'_'
Stirpe “Manovra | &
deficitaria
manca lostimolo
allo sviluppo”

Laproposta di Stirpe
SuRepubblica Maurizio Stirpe,
vicepresidente di Confindustria
ha chiesto ai sindacati di tener
conto del taglio del cuneo
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LE SCELTE DEL GOVERNO

Decreto Energia, trattativa con la Ue
Pichettoresiste sulla liberalizzazione

505- 001- 001

di Giuseppe Colombo
eLuca Pagni

ROMA — Lo si potrebbe definire il de-
creto “scomparso”: doveva arrivare
sul tavolo del Consiglio dei ministri
due settimane fa. Da allora se ne so-
no perse le tracce. E non e detto che
arrivi, per essere approvato, nemme-
no a breve. Stiamo parlando del de-
creto Energia: secondo quanto risul-
ta a Repubblica, & “congelato” per-
ché & stata aperta una trattativa con
Bruxelles su un punto specifico del
provvedimento. Riguarda la fase fi-
nale della liberalizzazione del mer-
cato di elettricita e gas. Una parte
del governo teme che la Commissio-
ne metta in mora I'ltalia se dovesse
arrivare un nuovo rinvio, perché le
liberalizzazioni sono riforme stretta-
mente connesse con il via libera ai
fondi Pnrr. E la preoccupazione del
ministro Raffaele Fitto, che sta te-
nendoirapporti con Bruxelles. Men-
tre il suo collega Gilberto Pichetto
vorrebbe rinviare la liberalizzazio-
ne, prevista a partire dal 10 gennaio,
per sei mesi-un anno.

La trattativa aperta con la Ue ¢ la
prima notizia. La seconda, stando
cosi le cose, & che difficilmente ci sa-
ranno i tempi tecnici per rinviare il
passaggio al mercato libero di 9 mi-
lioni di famiglie rimaste ancora nel
“mercato di tutela”, dove le tariffe

Fitto rassicura
Bruxelles per non avere
conseguenze sul Pnrr
Il collega insiste: meglio
rinviare di 6-12 mesi

sono decise non dalle offerte di mer-
cato ma dagli aggiornamento del-
I'Authority.
Fitto, al tavolo con la Commissione,
ha ribadito I'intenzione dell’Italia di
mantenere I'impegno assunto con il
Pnrr. Allo stesso tempo ha chiesto di
prevedere alcune forme di tutela ag-
giuntive per i clienti “vulnerabili”,
in modo da rendere il passaggio al
mercato libero meno traumatico. Le
interlocuzioni sono in corso, il cau-
to ottimismo poggia sul fatto che
non si chiedera una proroga della
maggior tutela. Farlo significhereb-
be disattendere gli accordi. Il gover-
no Draghi aveva inserito il supera-
mento del mercato tutelato all'inter-
no della riforma della concorrenza
prevista proprio dal Piano naziona-
le diripresa e resilienza. La previsio-
ne indicava nel primo gennaio 2023
la data diavvio dell'iter per1’elimina-
zione dei prezzi regolamentati. L'e-
secutivo di Giorgia Meloni € andato
avanti, definendo insieme all’'Ue un
cronoprogramma per il passaggio al
mercato libero dell’elettricita a par-
tire dal 10 gennaio del 2024. Il nuovo
impegno € stato determinante per il
via libera della Commissione Ue alla
terza rata del Pnrr da 18,5 miliardi.
Fare un passo indietro, quindi, com-
porterebbe il rischio di perdere I'as-
segnoincassatoil 9 ottobre.

Fitto I'ha gia spiegato al collega Pi-

chetto, che una decina di giorni fa
voleva portare sul tavolo del Consi-
gliodei ministrila proroga al regime
dimaggior tutela di 6-12 mesi. Alla fi-
neildecreto é saltato dall’ordine del
giorno e non €& piit comparso nelle
riunioni successive.

Ma Pichetto, a quanto ricostruito,
non intende arrendersi: vorrebbe
I'approvazione del decreto entro
meta novembre e non accetta uno
spacchettamento per ottenere in-
tanto il via libera alle altre norme
contenute nel provvedimento. Pi-
chetto giustifica ilrinvio della libera-
lizzazione con la necessita di proce-
dere prima con una campagna di in-
formazione sulle novita in arrivo.
Ma per la campagna servono risorse
e una pianificazione che al momen-
to non ci sono. Soprattutto a Bruxel-
les si & promesso altro.

A Algoverno
Raffaele Fitto, che la la delega al
Pnrr e Gilberto Pichetto all'Energia

=
==

Ucrrin Fnergia, tratsativa con la Lo
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L’EVENTO

Pnrr, a che punto siamo
opportunita e stide
ma la spesa resta al 14%

Domani allo Spazio Europa a Roma si confrontano politici,amministratori locali

manager ed economisti sui tempi e i progetti del piano da 191,5 miliardi

di Valentina Conte

ROMA — Un gigante dai piedi di ar-
gilla. Il Pnrr italiano, il pit grande
d’Europa, vale 191,5 miliardi. Tan-
tissimi soldi, alcuni a prestito, che
perd I'ltalia fa fatica a spendere:
appena il 14%, pari a 27,6 miliardi,
a fine luglio, solo tre miliardi in
piti di fine dicembre. Se ne parlera
domani a Roma, alnuovo evento li-
ve di Affari&Finanza dal titolo
“Pnrr, a che punto siamo”.

Tra gli ospiti il sindaco di Roma
Roberto Gualtieri, il sottosegreta-
rio all’Economia Federico Freni, il
governatore della Regione Cala-
bria Roberto Occhiuto e il presi-
dente Anci Antonio Decaro.

I1 confronto partira da alcuni da-
ti. A fine dicembre la spesa legata
al Pnrr era a 24,48 miliardi (13%).
Salita di poco a fine febbraio: 25,74
miliardi (13,44%). Per arrivare a fi-
ne luglio a 27,6 miliardi (14%). Len-
tissima. Entro quest’anno I'Italia
avrebbe dovuto spendere 60 mi-
liardi. Siamo a meno della meta.

Va detto che la piattaforma Re-
gis, il cervellone digitale del Pnrr,

registra conritardoidati delle am-
ministrazioni. E ancora non con-
teggia le risorse erogate come cre-
diti di imposta. Ma se I'ltalia conti-
nuasse ad avanzare al ritmo di
500 milioni di spesa al mese, co-
me sta facendo, difficilmente chiu-
derebbe il Piano entro giugno
2026, data in cui tutto deve essere
rendicontato a Bruxelles.

Riuscira I'ltalia a spendere tutto
senza restituire nulla? A chiudere
i suoi tre divari: di genere, genera-
zionale e territoriale? A rilanciare
I'economia e avviare le transizioni
verde e digitale? A queste e altre
domande proveranno a risponde-
re autorevoli esperti.

Assieme a loro, capiremo a che
punto e la digitalizzazione del Pae-
se e I'efficientamento energetico,
I'impatto sui Comuni e sulle Regio-
ni, la spinta al Pil che il governo
Meloni misura nel 3,4% a fine Pia-
no, nel 2026. Pin alta di quanto lo
stesso governo Draghi potesse im-
maginare (3,2%).

I1 primo anno di questo esecuti-
vo e scivolato via tra rimandi, ritar-
di e lunghe attese dei bonifici Ue.

La terza rata, quella del secondo
semestre 2022, ascrivibile quasi
per intero al lavoro del governo
Draghi, é stata incassata solo il 9
ottobre. Al termine di un’este-
nuante trattativa sugli alloggi per
gli universitari. E non solo.

Poi pero tutto si € complicato.
Governance del Pnrr accentrata a
Palazzo Chigi (e scippata al mini-
stero dell’Economia). Obiettivi del-
la quarta rata alleggeriti. L’intero
Piano rimodulato, in tutte le mis-
sioni, i target e le milestone. La let-
terina con le novita & stata spedita
il 9 agosto da Roma. Si attende la
risposta di Bruxelles.

k@ Live sul sito
L'eventosarain
diretta domani
dalle 9.30su
Repubblica.it

Al Pnrr é dedicato
ancheil numero
inedicola di
Affari&Finanza
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E LA QUOTA DI REDDITO DEGLI ITALIANI CHE FINISCE ALLO STATO

Il «cuneo» di tasse e contributi pesa il 42,9%

La media Ue & 41,2%. Manovra: |la decontribuzione per chi ha due figli vale per un anno

470- 001- 001

W L’ltalia avanza in una clas-
sifica poco lusinghiera, ovve-
ro quella dei Paesi europei
con il peso percentuale pil
elevato di tasse e contributi
sul Pil. Secondo I'Ufficio di sta-
tistica europeo, infatti, il no-
stro Paese con il suo 42,9%
(+0,1% su un anno fa) e risulta-
to nel 2022 al sesto posto (dal
settimo). Da vedere dove si
collochera Roma I'anno pros-
simo, dopo che il governo gui-
dato a Giorgia Meloni nel cor-
so di quest’anno ha varato un
corposo taglio del cuneo fisca-
le poi prorogato anche nel
2024 con la Legge di bilancio.
E a proposito di manovra ieri
€ emersa unariduzione da tre
a un anno della durata degli
sgravi fiscali nel limite massi-
mo annuo di 3.000 euro per le
madri di due figli con rappor-
to di lavoro a tempo indeter-
minato. In serata, pero, il mi-
nistero dell’Economia guida-
to da Giancarlo Giorgetti ha

precisato che «la lettera invia-
ta al presidente del Senato La
Russa con la richiesta di corre-
zione in manovra» della nor-
ma ha lo scopo «di rendere
coerente il testo trasmesso al
Senato con la relazione tecni-
ca» anche perche la misura
originaria ha «sempre previ-
sto un anno di copertura» e
tre anni solo «per le donne
con tre figli (o pit1)».
Tornando pero alla classifi-
ca dei Paesi piu tassati si ap-
prende che nel 2022, nell'inte-
ra Ue a 27, il rapporto com-
plessivo di tasse e contributi
sul Pil si & attestato al 41,2%,
segnando un calo rispetto al
41,5% visto nel 2021. Per un
gettito complessivo di 6.549
miliardi. Le quote pit alte di
tasse e contributi sociali in
percentuale sul Pil si sono re-
gistrate in Francia (48%), Bel-
gio (45,6%) e Austria (43,6%).
Vicina all'Italia anche la Ger-

EQUILIBRIO
Giancarlo Giorgetti

mania: 42,1 per cemto. All'op-
posto si trovano invece Irlan-
da (21,7%), Romania (27,5%)
e Malta (29,6%).
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ILCASO

ROMA Il bonus contributivo perle
mamme con due figli durera sol-
tanto un anno e non tre. Il gover-
no con un “errata corrige” invia-
ta ieri in Senato ha corretto la
norma inserita nella manovra di
Bilancio. Si tratta della decontri-
buzione del 9,19 per cento, ossia
laquotadicontributia caricodel
lavoratore, per le madri lavora-
trici con due e tre figli. Nelle pri-
me bozze del provwwedimento lo
sgravio era stato inserito a tem-
po, un anno, per le mamme di
due figli e senza scadenza per
quelle con tre figli. La versione fi-
nale della manovra, quella tra-
smessa in Senato, aveva invece
messo come termine ultimo del
bonus, il 31 dicembre del 2026.
Dungque sia per le madri di due fi-
gliche per quelle di trefigli, la de-
contribuzione avrebbe avuto
una durata di tre anni. Ma si &

trattato di un mero errore mate-
riale di scrittura dell'articolo. An-
che perché altrimenti, non si sa-
rebbe capito perché distinguere
le madri in base al numero di fi-
gli. Sin dall'inizio I'intenzione del
governo, anche per una questio-
ne di coperture finanziarie, era
stata quella di assicurare il bo-
nus alle madri con due figli sol-
tanto per un anno, per poi even-
tualmente cercare nuove coper-
ture nella prossima manovra. Il
ministerodell’Economia, tra I'al-
tro, ha imposto anche un altro
paletto alla decontribuzione: un
limite massimo di tremila euro.

IL PASSAGGIO

L'errore della norma era visibile
anche nella Relazione tecnica
della manovra. Il governo ha sti-
mato che le lavoratrici private
con tre figli sono 110.470, che
guadagnano in media 1.970 euro
al mese. A queste si aggiungono
390 lavoratrici agricole con tre o
pit1 figli, e che ricevono unaretri-
buzione media di 1.825 euro. Le
lavoratrici madri di due figli so-

Giancarlo Giorgetti

IL GOVERNO INVIA

UNA “ERRATA CORRIGE"
AL SENATO

TRE ANNI DI SGRAVI
DAL TERZO

NATO IN POI

Manovra, tetto al “bonus contributi”
solo un anno alle mamme di 2 figli

no molte di pili. Nel settore priva-
to al Relazione tecnica ne conta
569 mila, con una retribuzione
media di 2.030 euro, a cui si ag-
giungono 1.475 lavoratrici agri-
cole a tempo indeterminato con
una retribuzione media di 1.818
euro. Con questi numeri, secon-
do la relazione tecnica, nel 2024
lo Stato spenderebbe per assicu-
rare la decontribuzione 746 mi-
lioni di euro. Dal secondo anno
in poi, invece, si scende a poco
pit di 262 milioni di euro. E evi-
dente che una parte della platea
€ uscita dal bonus. Dunque le ri-
sorse per garantire la decontri-
buzione alle mamme lavoratrici
con due figli, erano state sin
dall'inizio garantite per un solo
anno.

A.Bas.

(@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Lav

Economia
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L’intervista Ignazio La Russa

«[l testo € buono,

I’Aula puo migliorarlo»

di Marco Cremonesi

I a riforma «non tocca il
Jruolo del capo dello Stato
e neanche quello del Parla-
mento» dice il presidente del
Senato Ignazio La Russa: «E

I'’Aula puo migliorarlas.
apagna 11

LINTERVISTA IGNAZIO LA RUSSA
«Spero nei due terzi dei voti
e lavorero per questo
O decidera il referendum»

[l presidente del Senato: restano tutte le prerogative del capo dello Stato

di Marco Cremonesi
ROMA «Questa ¢ una riforma
aperta all'ascolto che ha un so-
lo punto fermo: dare peso al
voto popolare». Ignazio La
Russa € appena sceso dall’ae-
reo che lo ha portato a Bari,
dove ha deposto una corona di
fiori al Santuario di Japigia e
sta imboccando la porta del
Senato per il concerto della
banda di tutte le Forze Armate
per celebrare il 4 Novembre, la
Giornata dell’Unita nazionale
e delle Forze Armate.

Che cosa significa che lari-
forma ¢ aperta all'ascolto?

«La presidente Meloni sta
mantenendo quello che ha
promesso e che é nel pro-
gramma elettorale del centro-
destra. Non vuole una riforma
che fotografi solo la sua idea.
Vuole che intorno a questa ri-
forma ci sia il massimo con-
senso possibile dentro la

maggioranza e possibilmente
anche fuori dalla maggioran-
za. Certo: senza snaturare la
bozza approvata dal Cdmy.

La destra é sempre stata
presidenzialista, per I'elezio-
ne del capo dello Stato. Qui,
invece, si elegge direttamen-
te il premier. Come mai?

«Volevamo innanzitutto
una riforma che portasse alla
democrazia diretta come gia
avvenuto per citta e Regioni.
Riforme, queste, avvenute du-
rante governi di centrosini-
stra. Per il centrodestra la cosa
pill importante é evitare che
qualcuno continui a governa-
re senza vincere le elezioni.
Tra l'altro, ho letto di qualcu-
no che sostiene che Meloni fa
un “golpetto” a suo uso e con-
sumo. Se temono che in futu-
ro possa continuare a gover-

nare lei, allora vuol dire am-
mettere che Meloni sta gover-
nando bene e che il
centrodestra vincera tutte le
prossime elezioni».

A proposito, perché non ¢’é
un limite al numero dei man-
dati del premier?

«Perché, scusi, oggi c’é un
limite ai mandati del pre-
miers».

Ma allora, perché il limite
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ai mandati c’é per i presidenti
delle Regioni e per i sindaci?

«Nel momento in cui fu fat-
ta quella legge, fu deciso cosi
dalla maggioranza di centrosi-
nistra. La domanda andrebbe
posta a chi lo ha deciso allora,
non certo oggi a Giorgia Melo-
ni. Io non so se sia giusto o
sbagliato. Ma se é un errore, di
certo non I'ha fatto lei».

Il grande tema ¢ il ruolo del
capo dello Stato che...

«... sarebbe ridotto? Non é
vero. Questa riforma non toc-
ca il ruolo del capo dello Stato
e nemmeno quello del Parla-
mento. Viene toccato il peso
dei partiti e vengono toccati
certi... luoghi d’incontro fuori
dal Palazzo. Perché non mi si
dica che gli ultimi premier so-
no stati scelti in Parlamento.
La riforma tocca e cancella i
governi tecnici e i governi ar-
cobaleno, quelli fatti da partiti
che prima si scontrano feroce-
mente e poi si mettono d'ac-
cordo per mantenere il potere.
Con questa riforma avranno
meno peso gli intrallazzi —
ma io li chiamo accordi — e
cosi facendo avremo governi
con una durata pil lunga, da-
to che su questo tema I'ltalia &
un’anomalia in Europa».

Perd, I'elezione diretta to-
glie al capo della Stato I'indi-
cazione del premier.

«Ma di cosa parliamo?
Quando mai un presidente
non ha nominato un premier

Vogliono mettere le mani sulla Costituzione, indebolendo il Parlamento e le
prerogative del capo dello Stato: contrasteremo questo disegno pericoloso

Chi sostiene la riforma costituzionale approvata dal Cdm sconfessa di fatto
I'esperienza del governo Draghi nato dalla proposta di Mattarella

dopo una sua vittoria chiara
alle elezioni. Due volte Prodi,
due volte Berlusconi e la Melo-
ni lo testimoniano».

Ma & vero che i poteri del
presidente della Repubblica
vengono ridotti?

«No, assolutamente. Ri-
mangono tutte le prerogative
a partire dal primo controllo
costituzionale delle leggi. An-
zi, ¢'¢ addirittura chi dice che
esiste uno squilibrio visto che
il presidente della Repubblica
ha di fronte 7 anni e il premier
5, per giunta non garantiti. In
generale, ¢ vero che oggi il ca-
po dello Stato ha poteri non
solo sanciti dalla Carta ma an-
che quelli estensivi della co-
siddetta “Costituzione mate-
riale”. Ma anche questi per-
mangonos».

C’é chi pensa che il «secon-
do premier» avrebbe piu po-
teri del primo, perché caduto
lui il Parlamento é sciolto.

«La legge ¢ pensata in mo-
do che il secondo premier sia
un'eccezione molto, molto ra-
ra: solo se il premier si dimet-
te o vi € uno stravolgimento
politico. Prevedere la possibi-
lita di pit1 subentri da eccezio-
ne potrebbe diventare regola
azzerando il principio del voto
popolare alla base della rifor-
ma».

Lei preferiva il «simul sta-
bunt simul cadent», il ritor-
no alle urne in caso di caduta
del premier.

«E proprio la capacita di

ascolto della Meloni che ha
portato ad escludere questa
ipotesi. La bozza attuale pre-
vede, per una sola volta, di
non ribaltare ma far prosegui-
re la legislatura con lo stesso
programma e la stessa mag-
gioranza. Va comunque detto
che nessuno ha vietato di pre-
sentare emendamenti al testo
e nessuno esclude la possibili-
ta di poterlo migliorare. Certo,
senza stravolgerlo».

I critici dicono che non ha
senso prevedere un premio di
maggioranza del 55% senza
prevedere una soglia minima
per ottenerlo. Shbagliano?

«Si, sbagliano. La soglia mi-
nima I'ha prevista la Corte co-
stituzionale, e dunque ci sara.
Stabilirla spetta allalegge elet-
torale e dunque al Parlamen-
to».

La premier Meloni non ha
escluso che il futuro premier
possa essere eletto con un
ballottaggio. Cosa ne pensa?

«Anche qui, spetta alla leg-
ge elettorale stabilire se ci sa-
ranno uno o due turni. Pro-
prio per non invadere con la
norma costituzionale un cam-
po tipico del Parlamento.
Dunque tutto ¢ plausibile. Io
perd penso che il doppio tur-
no sia pit adatto al semipresi-
denzialismo alla francese. E
un tema in qualche modo le-
gato al modo di rappresentare
la volonta popolare: se guar-
diamo ai sindaci, vediamo che

Elly Schlein Pd

Elena Bonetti Azione

I1 ballottaggio

I due turni? Spetta alla
legge elettorale. Io pero
penso che il doppio turno

sia piu adatto
al sistema francese

il secondo turno é sempre me-
no partecipato e dunque il
ballottaggio non ¢ di per sé
garanzia di migliore parteci-
pazione. Noto, peraltro, che a
ogni elezione tutti si lamenta-
no della scarsa partecipazione
al voto. Io credo che uno dei
motivi dipenda dal fatto che
I'elettore pensa: “Io voto ma
tanto poi fanno quello che vo-
gliono”. Ecco, io sono convin-
to che uno degli effetti di que-
sta riforma sara proprio quel-
lo di aumentare la partecipa-
zione. Mi pare un incentivo».

Lei si & augurato che la ri-
forma abbia i due terzi dei vo-
ti in Parlamento. Ma lo ritie-
ne davvero possibile?

«E difficile, maio ci spero e
lavorerd per questo obiettivo.
Se le opposizioni vogliono mi-
gliorare la legge troveranno
ascolto. Se invece preferisco-
no non cambiare nulla la-
sciando che siano gli accordi
politici — a volte poco traspa-
renti — a scegliere i premier,
non arriveremo ai due terzi. A
quel punto, sara il referendum
a decidere su questa riforma
attesa da decenni e che da vo-
ce al popolo sottraendola ai
partiti».

Le modifiche

Se le opposizioni
vogliono migliorare

il testo troveranno
ascolto. Nessuno esclude
la possibilita di farlo
Certo, senza stravolgerlo
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In Puglia |l presidente del Senato Ignazio La Russa, 76 anni, ieri al Sacrario militare dei caduti d'oltremare di Bari per le celebrazioni del 4 Novembre (Ansa)
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[1 Colle resta distante

dal dibattito sulle riforme
[.a consultazione e irischi
di strumentalizzazioni

Lipotesi che il nome di Mattarella sia usato contro il premierato

di Marzio Breda

se qualcuno volesse

utilizzare il probabile

referendum sul pre-

mierato strumentaliz-
zando il nome di Mattarella?
Che cosa succederebbe se le
opposizioni usassero il suo
esempio, umano e istituzio-
nale, per contrastare le nuove
regole costituzionali di Gior-
gia Meloni? Chi vincerebbe,
tra gli italiani? Ecco alcune
domande, congegnate secon-
do il periodo ipotetico della
possibilita, che circolano nei
palazzi della politica dopo la
presentazione di quella che la
premier ha chiamato «la ma-

dre di tutte le riforme», sulla
quale il governo sta scommet-
tendo il proprio futuro. Gli al-
tri timori che serpeggiano
nella maggioranza riguarda-
no le eventuali dimissioni del
capo dello Stato nel caso che il
cambiamento comunque si
imponga. Posto che appassio-
nino, certo dividendoli, i pro-
tagonisti della vita pubblica,
questi temi non raccolgono
risposte al Quirinale. Dove il
silenzio stavolta é privo di ag-
gettivi: né enigmatico, né irri-
tato, né compiaciuto.

E solo silenzio, e si capisce.
L'alternativa sarebbe di rasse-
gnarsi a una rincorsa di con-
getture, azzardi e polemiche
sulla presidenza della Repub-
blica destinate a trascinarsi
per almeno 12-18 mesi (senza
contare i tempi necessari a fa-
re poi un referendum, qualo-
ra la maggioranza non supe-
rasse i due terzi dei voti parla-
mentari). Ovvio, insomma,
che I'eventualita di un cosi
prolungato periodo di illazio-

ni e dispute sia insopportabi-
le per Sergio Mattarella. Il
quale non puo e non vuole la-
sciarsi trascinare nel piccolo
cabotaggio della politica, an-
che se I'inquilina di Palazzo
Chigi ha cercato di tenerlo
fuori dalla faccenda citando
rapporti collaborativi con lui
grazie ad una «interlocuzione
con gli uffici del Quirinale».

E qui bisogna ragionare su
questa parola, elevata dal les-
sico giuridico pil1 polveroso al
linguaggio politico corrente
da Giuseppe Conte. Non a ca-
so l'ex premier grillino amava
definirsi «l'avvocato del popo-
lo» e si dichiarava sempre
pronto alle «interlocuzioni»
con destra e sinistra. Da allora
molti usano quel termine for-
se perché ha risonanze anti-
che e perfino solenni. L'ha
fatto pure la Meloni, lascian-
do quasi intendere che il capo
dello Stato e i suoi tecnici ab-
biano espresso una sorta di
consenso preventivo al pre-
mierato. Non € cosi. Mattarel-

la, dopo aver ricevuto una vi-
sita della ministra Elisabetta
Casellati, che gli aveva portato
una prima bozza della rifor-
ma, si é limitato a far chiedere
alcuni chiarimenti tecnico-
giuridici, come ¢ d’uso nella
leale collaborazione fra istitu-
zioni. Per capirci: se sul Colle
si fosse riscontrato che qual-
che norma era incompatibile
con I'impianto della Carta co-
stituzionale (come accadreb-
be nell'ipotesi estrema che si
voglia cambiare la Repubblica
in una monarchia), non
avrebbe potuto autorizzare la
presentazione alle Camere del
disegno di legge. 11 dialogo si
¢ concentrato quindi su que-
stioni che probabilmente ave-
vano a che fare con il bilancia-
mento della nostra democra-
zia parlamentare, verso i cui
equilibri il capo dello Stato ha
da sempre — per dovere d'uf-
ficio — un’attenzione molto
particolare.
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Insieme || capo dello Stato Sergio Mattarella stringe la mano alla premier Giorgia Meloni all'Altare della Patria. Alle loro spalle il presidente della Camera Lorenzo Fontana
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La Carta Il paradosso del premier

Poteri del Colle
e rischi per il governo
I nodi della riforma

di Antonio Polito

P ensavamo fosse la Terza Repubblica e
invece era un calesse. Si potrebbe

parafrasare Massimo Troisi per dire che

cosa € accaduto alla riforma Meloni della

Costituzione.

continua a pagina 13

I cinque articoli

di Antonio Polito
SEGUE DALLA PRIMA

Ideata per dare piu poteri all’esecutivo e piu
durata alle legislature, aspirazioni giuste e sulle
quali la politica italiana si interroga sterilmente
da decenni, il risultato sembra invece a molti
una ricetta per maggiore confusione e caos. In
materia di Costituzione il pessimismo ¢ d’'obbli-
g0, vale la legge di Murphy: se una cosa pud an-
dar male (perché é concepita e scritta male), pri-
ma o poi di sicuro andra male. Quando si tocca
un equilibrio costituzionale bisogna costruirne
un altro, e questo non sembra riuscito alla pro-
posta di legge approvata dal Consiglio dei mini-
stri. Vediamo quali sono le principali critiche e
obiezioni mosse al progetto.

Lequilibrio dei poteri

Avere un premier eletto direttamente dal popolo
pur conservando un capo dello Stato dotato dei
poteri di gestione delle crisi € pressoché impos-
sibile. E infatti nessuno al mondo c'é riuscito, e
quasi nessuno ci ha nemmeno provato. Se dai
troppi poteri al premier, trasformi il presidente
della Repubblica in un soprammobile. Se lasci
quei poteri al capo dello Stato ma gli togli quello

piu grande, e cioé la fonte di legittimazione, per-
ché il premier ¢é eletto dal popolo e lui no, provo-
chi nella migliore delle ipotesi uno stallo del si-
stema, nella peggiore un conflitto permanente.

I poteri del premier

E il caso di questa legge. Per non andare contro
i molti italiani che apprezzano l'esistenza di un
«potere neutro», moderatore della lotta politi-
ca, e al fine di lasciare formalmente intatte le
prerogative del Quirinale, non si danno al pre-
mier i poteri che invece ha in tutti i sistemi a
governo «forte», anche senza essere eletto dal
popolo: e cioé in Gran Bretagna, in Germania e
in Spagna. Non puo chiamare le elezioni quan-
do ritiene, sciogliendo di fatto il Parlamento;
non pud nominare e revocare i suoi ministri;
non viene investito personalmente dalla fidu-
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cia delle Camere, che invece continuerebbero a
darla al governo come organo collegiale. Il no-
stro primo ministro (che non a caso si chiame-
rebbe sempre presidente del Consiglio) se ne
andrebbe in giro indossando la corazza dell'in-
vestitura popolare, ma senza il bastone per di-
sciplinare la sua maggioranza. Non piu forte,
dunque, ma solo «ingessato».

I poteri della maggioranza

Talmente «ingessato» che se qualcuno nella
maggioranza volesse buttarlo gili, potrebbe
farlo senza correre il rischio di tornare alle ur-
ne. Dovendo infatti garantire un minimo di
flessibilita al sistema, nella riforma non c’é I'au-
tomatismo tra la caduta dell’'eletto dal popolo e
lo scioglimento delle Camere. Quando il pre-
mier viene disarcionato puo dunque essere so-
stituito da un secondo premier, purché parla-

mentare della stessa maggioranza che ha vinto
le elezioni, il quale potra anche cambiare coali-
zione, a patto che prometta di attenersi allo
stesso programma. Dunque almeno un «ribal-
tino», se non il «ribaltone», resterebbe possi-
bile. Ma il paradosso piul grande é che questo
«secondo» premier, pur non essendo stato
eletto, diverrebbe pil forte del «primo» perché
sarebbe anche I'«ultimo»: dopo di lui non ci
potrebbe essere altro che lo scioglimento. Un
esperto della materia, Peppino Calderisi, ha ri-
cordato che una norma analoga fu approvata
dal consiglio regionale della Calabria nel 2003,
e prima di essere bocciata dalla Corte costitu-
zionale fini per indurre i partiti a preferire la
candidatura a vicepresidente, piuttosto che
quella troppo caduca a presidente.

I poteri dei partiti

Ora immaginate — ogni riferimento a fatti o
persone realmente esistenti ¢ puramente ca-
suale — un premier sostenuto da tre partiti,
uno grande e due piccoli. Uno dei due piccoli
potrebbe sempre avere la speranza di prendersi
Palazzo Chigi alla prima occasione. Il suo pote-
re di ricatto diventerebbe anzi maggiore, per-
ché sarebbe indispensabile per formare un
nuovo governo. La conflittualita interna alle
maggioranze, vero cancro della politica italiana
e causa prima della scarsa durata dei governi,
resterebbe percio intatta, forse persino eccitata
dalle nuove norme. Un giurista, Vladimiro Za-
grebelsky, ha malignamente notato che, chissa
perché, questa norma ha subito trovato il favo-
re dei due partiti minori dell’attuale coalizione.

11 Quirinale

I poteri degli elettori

Ma quanti voti dovrebbe prendere questo pre-
mier per risultare eletto? Non si sa. Il testo della
riforma costituzionale si limita a dire che chi
vince prende il 55% dei seggi. Ma rinvia tutto il
resto a unalegge elettorale. Non ¢ questione da
poco. In tutti i Paesiin cui si elegge direttamen-
te una carica di governo ci si assicura che abbia
una vera maggioranza dei suffragi espressi,
quasi sempre con il meccanismo del ballottag-
gio. Qui non c’é il ballottaggio. Si spera ci sia al-
meno una soglia minima da superare per fare
I'en plein dei seggi; altrimenti, come ¢ gia acca-
duto, la legge ¢ esposta alla bocciatura della
Corte costituzionale. Magari sara fissata al 40%.
Ma questo sistema avrebbe comunque il difetto
di dare un potere enorme alle estreme, decisive
per il raggiungimento del quorum, invece che
stimolare la competizione al centro, che di soli-
to assegna la vittoria nei Paesi a democrazia
temperata. E se la soglia non viene raggiunta,
niente elezione diretta? Inoltre, altro difetto
non da poco, la riforma non prevede un limite
di mandati, come accade in tutti i Paesi europei
(e anche in Italia per i sindaci).

Come se ne esce

Secondo molti critici il progetto sarebbe poco
pil di una mossa politica, destinata a dare uno
slogan per la campagna delle Europee a Giorgia
Meloni (Salvini avrebbe in cambio quello del-
l'autonomia differenziata per le Regioni). D’al-
tra parte il testo richiede due letture da parte di
entrambe le Camere, nella migliore delle ipote-
si da un anno a 18 mesi di tempo. Siccome in
questa formulazione non dovrebbe ottenere i
due terzi dei si in Parlamento, sarebbe comun-
que esposto a un referendum popolare. Gia
due volte gli italiani hanno bocciato le riforme
costituzionali di Berlusconi e di Renzi, nel se-
condo caso costringendo alle dimissioni I'allo-
ra premier. Ma se invece si crede alle buone in-
tenzioni della premier, allora sembra abba-
stanza chiaro che questo testo non le soddisfa.
O apre percio un dialogo con l'opposizione, o
parte di essa, rinunciando al mito dell'elezione
diretta in cambio di un effettivo rafforzamento
dei poteri del capo del governo (possibile se-
guendo il modello tedesco o anche inglese).
Oppure in Parlamento riscrive le parti che lo
rendono non solo di difficile attuazione, ma
anche pericoloso, cosi com’é, per I'equilibrio
repubblicano.

Avere un premier eletto
direttamente dal popolo pur
conservando un capo dello Stato
dotato dei poteri di gestione delle
crisi é pressoché impossibile

Palazzo Chigi

Non si da al premier cio che ha
in tutti i sistemi a governo
«forte», anche senza essere scelto
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LA TEMPESTA CIARAN

Toscanain ginocchio
nuovo allarme meteo
evacuatiin 1.200
Un miliardo di danni

dai nostriinviati
Michele Bocci
e Ernesto Ferrara

PRATO — Un nuovo allarme meteo
da codice arancione ieri sera ha
spinto la Regione e i sindaci ad eva-
cuare le persone che vivono nelle
zone piu colpite dall’alluvione. La
zona e quella della Toscana centra-
le, dove oltre 1.200 persone ieri not-
te sono state sistemate in palestre e
centri congressi. Vivono a Prato,
Montemurlo e Montale, in provin-
cia di Pistoia. Ma il numero potreb-
be essere diventato pii alto con il
passare delle ore, visto che Campi
Bisenzio, dove molte case sono an-
cora sommerse, ha offerto ospitali-
ta ai cittadini in difficolta (senza pe-
ro imporre ’evacuazione) e in molti
potrebbero aver accettato.

La nuova emergenza & scattata
mentre nell’area produttiva pitt im-
portante della Toscana, in particola-
re per il manifatturiero, si cercava-
no di quantificare i danni. E presto
per capire quanta merce e quanti
macchinari sono andati perduti a
causa dell’acqua ma sicuramente

Altri nubifragi in arrivo

migliaia di persone
senza luce né viveri
[ morti sono salitia 7

I'impatto economico dell’alluvione
sara molto alto. Solo Confartigiana-
to ha stimato che almeno 500 azien-
de manifatturiere, la meta delle sue
iscritte, ha avuto allagamenti. Sullo
sfondo per gli imprenditori c¢’e lo
spettro dell’Emilia-Romagna, dovei
risarcimenti per le piogge disastro-
se del maggio scorso vanno molto a
rilento. «Va individuato un referen-
te unico per le procedure», chiede
Confesercenti. Intanto ieri il presi-
dente della Toscana Eugenio Giani,
ha parlato di 300 milioni di danni uf-
ficiali. Nelle riunioni con i suoi colla-
boratori, pero, si parla gia di un mi-
liardo, dei quali almeno 150-200 mi-
lioni serviranno per ripristinare in-
frastrutture pubbliche. La cifra & de-
stinata a crescere, del resto periso-
li stabilimenti balneari, colpiti da
Ciaran che ha portato devastazione
sulla costa come nell’Appennino
centrale, si sono ipotizzati circa 100
milioni di danni. Ci vorra un mese
peravere un quadro chiaro. Il gover-
no intanto ha messo 5 milioni, do-
mani arriva il vicepremier Tajani.
Eieri e stato anche il giorno del ri-
trovamento della settima vittima. Si

tratta di un uomo di 69 anni, Gianni
Pasquini, che era disperso da giove-
di sera e il cui corpo & stato trovato
nella campagna di Campi Bisenzio.
La situazione in certe zone € pesan-
tissima. Il paesino di Seano, nel Co-
mune di Carmignano, & diventato
un lago naturale, a Campi si stima-
no 800 ettari allagati. La Protezione
civile ieri ha inviato il capo Curcio
ma la macchina dei soccorsi € in af-
fanno, basti pensare che ancora ieri
sera 5-6 mila persone erano isolate,
raggiunte a fatica da viveri e assi-
stenza, tappate in case circondate
dall’acqua. Inoltre, 4.600 utenze
erano senza luce elettrica e migliaia
di persone a Prato nord non aveva-
nol'acqua potabile. I vigili del fuoco
alla fine di una giornata infernale
calcolavano 2.500 interventi. Uno &
stato immortalato nella foto simbo-
lo di questa tragedia, il salvataggio
di una neonata a Quarrata. eussosuzions
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& Il salvataggio di una bimba
Un vigile del fuoco mette in salvo
unabambina di due mesi a Quarrata
(Pistoia). La sua famiglia era
bloccata dall'alluvione al primo
piano diun edificio, senza acqua né
luce, una condizione pericolosa per
una neonata. Cosiuna squadra di
vigilidel fuoco acquaticiliha
prelevati e portatiin salvo
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L'INTERVISTA/1

LE INTERVISTE

Niccolo Carratelli

Cassese: strada giusta
attentianon sbandare

Sabino Cassese

“La riforma va nella direzione giusta
ma ora attenzione a non sbandare”

[’ex giudice costituzionale mette in guardia dal “perseguire un eccesso di obiettivi”
“Sara legge solo con il si di due terzi del Parlamento, al referendum finira male”

NICCOLO CARRATELLI
ROMA

ariforma«vanelladi-
rezione giusta, ma ri-
schia di sbandare». Il
professor Sabino Cas-
sesenondemonizzail proget-
to di premierato messo in
campo dal governo di Gior-
gia Meloni, ma avverte come
«perseguire un eccesso di
obiettivi» possarisultare con-
troproducente. E alcune con-
traddizioni, secondo 'ex giu-
dice della Corte costituziona-
le, compromettono il rag-
giungimentodella tanto desi-
derata stabilita: «La norma
cosiddetta  anti-ribaltone
spinge il leader del secondo
partito a far cadere il presi-
dentedel Consiglio».
Quindi, questa riforma non
garantira maggiore stabilita
dei governi?
«La precarieta dei governi
nella storia repubblicana é,
senza dubbio, un problema
da affrontare. Ma si vuole ri-
mediare per legge a una crisi
cheriguardalapoliticaeipar-
titi: la politica, perché & piu
volatile dello stesso elettora-
to, ei partiti perché, base del-
la democrazia, non sono essi
stessi democratici. E poi non
serve dare piu potere al presi-
dentedel Consiglio, ne ha gia
abbastanza»
Meloninon sarebbe d’accor-
do...

«Basta considerare il numero

dei decreti legge approvati:
pittdiuno asettimana, in me-
dia. E 'aumento della squa-
dra di Palazzo Chigi: piu del
20% dinuove strutture e di di-
rigenti solo in un anno. Ma
penso che sarebbe coerente
con lariforma proposta inse-
rire un potere dinomina e re-
voca dei ministri e di propo-
sta di scioglimento delle Ca-
mere al presidente della Re-
pubblica, in modocheil presi-
dente del Consiglio diventi ti-
tolare di un organo sovraordi-
nato aiministri».
Concordasul fatto cheil pre-
mier eletto, con questo dise-
gno, avra meno potere diun
eventuale premier sostituto
noneletto?

«8j, il secondo presidente del
Consiglio appare pitt solido
del primo, che puo essere col-
pito dalla sua stessa maggio-
ranza, Senza ricorso a un vo-
toanticipato. Difatto, cercan-
do di evitare il cosiddetto ri-
baltone, sispingeilleaderdel
secondo partito afar cadereil
premier eletto. In altre paro-
le, si crea all'interno della
compagine che si vuole con-
solidare una concorrenza,
che pone in dubbio la stabili-
tadello stesso governo».
Cosasuggerisce, allora?
«Bisogna evitare di caricare
la riforma di finalita, che ri-
schiano di farlasbandare: dal-

la nuova legge elettorale al
premio di maggioranza sen-

zasogliaminima fino, appun-
to, alla norma cosiddetta an-
ti-ribaltone. Sarebbe meglio
semplificarei mezziperrime-
diare agli attuali malanni del
sistema politico: ad esempio,
prevedere che, se si vuole
cambiare indirizzo politico,

sivaanuove elezioni».

Tra le criticita segnalate c¢’¢
anche’assenza di un ballot-
taggio tra i due candidati
piu votati, come avviene ne-
gli altri Paesi europei che
prevedono l’elezione diret-
ta. Chenepensa?
«Iballottaggio sarebberagio-
nevole, perché consente al
popolo di esprimersi due vol-
te. Ma non piace a chi & in
maggioranza, perché, in un
Paese dove le minoranze so-
no solitamente divise, puo
spingere alla loro unione e
quindi dare maggiore forza
alle minoranze, facendole di-
ventare maggioranza.

Altra lacuna denunciata &
non aver previsto un limite
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di due mandati per il pre-
mier eletto, che esiste inve-
ceperisindaci...

«Eun problema che sié posto
anche persindaci e presiden-
tidelle Regioni, ma cisié chie-
sti se costituisca una limita-
zione ragionevole alla libera
sceltadel corpoelettorale».
Poic’¢ il capitolo che riguar-
da il Quirinale: si crea una
frattura tra premier eletto
dai cittadini e presidente
della Repubblica eletto dal
Parlamento?

«E chiaro che il primo avreb-
be un’investitura diretta e il
secondo solo indiretta. Enon
pensosiail caso dilimitare co-
sifortemente il potere del pre-
sidente della Repubblica di
gestire le crisidi governo».

Il premier, in realta, avreb-
be una doppia investitura,

dal popolo e dal Parlamen-
to...

«E questo potrebbe creare un
conflitto, mentre, a mio avvi-
so, si potrebbe superare con
la semplice indicazione del
candidato presidente del
Consiglio dei ministri nella
scheda elettorale, come si &
gia fatto anche con l'indica-
zione nel simbolo del partito
del nome del candidato. A
questo proposito, credo che
alcuni degli obiettivi della ri-
forma potrebbero essere rag-
giuntisenza modificarela Co-
stituzione, ma semplicemen-
te con la riforma elettorale e
unaggiornamento deiregola-
menti parlamentari».

Della cancellazione della fi-
guradeisenatoriavitadino-
mina presidenziale cosa
pensa?

«Non credo sia necessario, ¢
un altro esempio di quell’ec-
cesso di finalita di cui parla-
vo, che finisce per indebolire
lariforma costituzionale. An-
cheperché puodiventareleg-
ge solo seriesce a raccogliere
la maggioranza parlamenta-
redeidueterzi: sesivaal refe-
rendum, a mio avviso, finira
come quelli Berlusconi
(2006) eRenzi (2016)». —

Il ballottaggio
e ragionevole,
ma non piace

Non serve dare
piti poteri al
presidente

del consiglio, ne
ha abbastanza

achiein
maggioranza
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